
لیدملى، تو یژة  و
نى ا یر ا یه  ما سر و  ر  کا ز  ا حمایت  نى  ا یر ا یه  ما سر و  ر  کا ز  ا حمایت   

اداره کل روابط عمومی ـ اسفند 1391
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نشریه داخلى بانک کشاورزى
ویژه نامه همایش

 تولیدملى، حمایت از کار و سرمایه ایرانى
صاحب امتیاز:
 بانک کشاورزى

مدیر مسئول: خسرو صادقزاده
سردبیر: مرتضى مهدویان
مدیر داخلى: مرضیه امیرى
ناظر کیفى: الهام خرمى

نگاه به دروننگاه به درون
دوك نخ ریسـی و بافـت کربـاس حـدود 70 سـال پیش بـه نمادي 
از عـزم هندیـان بـراى اسـتقلال طلبی تبدیل شـد و تولیـد داخلی 
پارچـه به عنـوان وسـیله مهـم کسـب هویـت و حاکمیـت هندي و 
مقدمـه اي بر کوتاه شـدن دسـت انگلسـتان از این سـرزمین پهناور 
مـورد اسـتفاده قـرار گرفـت؛ توانایـی ملـی بـراي خلـق کالاهـا و 
مایحتـاج جامعـه و خـودداري از رونـد وابسـتگی آور مصـرف کالاي 
خارجـی، راهـی قدیمی بـراي افزایش مقاومـت در مقابل فشـارهاي 

اسـت. خارجی 
از آن روزگار سـالیان چنـدي نگذشـته، اما دوران به شـدت عوض 
شـده اسـت، هـر چنـد در ماهیـت ایـن حقیقت کـه ملت هـا براي 
نیـل بـه مسـیر توسـعه پویـا و مانـدگار و افزایـش تـوان در مقابل 
امـواج رقابت هـاي بین المللـی بـه تکیـه بـر تولیـد ملـی و کار و 
سـرمایه خـود نیازمندنـد، تغییـري حاصـل نشـده اسـت. این یک 
الـزام اسـت کـه گاهـی ملت هایـی از آن غفلـت می کننـد و در این 
حالـت نیازمنـد یـادآوري و ارائـه تذکرند. بـه نظر می رسـد ملت ما 
در سـال هاي گذشـته تاحدودي بـه این غفلـت بوده اسـت که مقام 
معظـم رهبـري توجـه بـه تولیـد و کار و سـرمایه ایرانـی را در آغاز 

سـال مدنظـر قـرار داده اند.
احتـرام واقعـی به ایـن تذکـر زمانی شـکل خواهد گرفـت که هر 
آنچـه در حـوزه قانـون و مقـررات و روش هـاي اجرایـی به صـورت 
مسـتقیم یا غیرمسـتقیم اولویت انتخـاب را بـه کالاي تولید خارجی 
می دهـد تغییـر ماهـوي بدهیـم، هرگونـه همـکاري را بـا صاحبـان 
ایرانـی کار و تخصـص بـراي ارائـه ابداع و هنـر به عمـل آوریم و هر 
تضمینـی را کـه از آن محکم تر نیسـت بـه صاحبان ایرانی سـرمایه 
بدهیـم تا ترکیبی از کار و سـرمایه ملی، حجم تولیـد ملی را افزایش 
دهـد. بهتریـن راه اسـتقبال از این شـعار، معرفی راهکارهـا و موانع 
اسـتفاده از کار و سـرمایه ایرانی اسـت. ویژه نامه حاضر بـه این مهم

پرداخته است. 

ســرمقــالــه
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شـرایط جدیـد اقتصـاد ایران طلـب مى کند تا شـیوه هاى 
کسـب و کارى به کار گرفته شـود که در شـرایط سـخت 
هـم بـه رشـد خـود ادامه دهـد. اقتصـاد مقاومتـى همان 
مـدل اقتصـادى اسـت که به یـک ملت امـکان مى دهد تا 
در شـرایط فشـار هم در مسـیر شـکوفایى حرکت کنند. 

محمـد طالبـى رئیـس هیئـت مدیـره و مدیرعامـل بانک 
کشـاورزى بـا تاکیـد بـر لـزوم حرکـت در مسـیر اقتصاد 
مقاومتـى گفـت: رهبـر معظـم انقلاب بـا دعـوت از تمام 
فعـالان و سیاسـت گذاران اقتصـادى درخواسـت کردند تا 
تمـام شـرایط اقتصـاد مقاومتـى را در نظـر گرفتـه و در 
ایـن راسـتا قـدم بردارنـد. مقـام معظـم رهبرى در سـال 
1386 اعـلام کردنـد کـه هـدف دشـمن فشـار اقتصادى 
بـر کشـور اسـت و در سـال 1391 نیـز با اشـاره به همان 
سـخنرانى افزودنـد کـه دشـمنان انقـلاب با ایـن روش ها 
قصـد دارنـد به اقتصاد ایران فشـار وارد کـرده و به همین 
دلیـل توجـه تمـام اقشـار جامعـه را بـه مسـئله اقتصـاد 
صاحب نظـران  از  بسـیارى  کردنـد.  معطـوف  مقاومتـى 
درمـورد ایـن موضـوع صحبـت کردنـد؛ برخـى اقتصـاد 
مقاومتـى و اقتصـاد ریاضتى را در کنـار یکدیگر مى دانند 
و برخـى مقایسـه مى کننـد و بعضى هـا هم آنها را مشـابه 
هـم مى داننـد، امـا مى تـوان بـا درك بیانـات ایشـان بـه 

اقتصـاد مقاومتـى مـورد نظر پـى برد.
او افـزود: رهبـر معظـم انقـلاب بارهـا در سـخنان خـود 
اشـاره کرده انـد کـه اقتصـاد مقاومتـى متشـکل از چنـد 
رکـن اسـت کـه تکیـه بـر مـردم ،کاهـش آسـیب پذیرى از 
دسیسـه هاى دشـمن، حمایت از تولید ملـى ، مدیریت مصرف 
و اقتصـاد دانش بنیـان از ارکان اصلـى آن به شـمار مى رونـد.
رئیـس هیئـت مدیـره بانک کشـاورزى دربـاره رکن تکیه  
بـر مـردم گفـت: هـر مقـدار کـه اقتصـاد مـا بـه سـمت 
مـردم حرکـت کنـد اقتصـاد مقاومتـى شـکل مى گیـرد 
طالبـی  مى یابـد.  کاهـش  جامعـه  در  آسـیب پذیرى  و 

اقتصادى از جنس مقاومتاقتصادى از جنس مقاومت

همچنیـن با اشـاره به رکن کاهش آسـیب پذیرى نسـبت 
اقتصـادى  کـرد:  خاطرنشـان  دشـمن  دسیسـه هاى  بـه 
مى توانـد مقاومتـى باشـد کـه حداقـل از آسـیب هایى که 

دشـمن مى توانـد وارد کنـد در امـان باشـد.
مدیر عامل بانک کشـاورزى همچنین در رابطه با سـخنان 
مقـام معظـم رهبرى در رابطه بـا اقتصاد مقاومتـى افزود: 
البتـه ایشـان مى فرماینـد منظور از اقتصـاد مقاومتى تنها 
جنبـۀ نفـى نیسـت و معنـى ایـن اقتصاد حصار کشـیدن 
بـه دور خـود و کارهـاى تدافعـى نیسـت. اقتصـادى که به 
یـک ملت امـکان مى دهـد تا در شـرایط فشـار نیز به رشـد 
و شـکوفایى خـود ادامه دهـد را اقتصـاد مقاومتـى مى نامند 
و اگـر مـا بخواهیـم در ایـن زمینـه بـه فعالیـت بپردازیم، 
بـا شفاف سـازى هاى انجـام شـده از سـوى ایشـان، دیگر 
نیـازى بـه نظریه پـردازى نیسـت. کاملا مشـهود اسـت که 
بخـش کشـاورزى حائـز اهمیـت خاصـى در اقتصاد اسـت و 
ابعـاد بسـیارى وجـود دارد که ایـن اهمیت را اثبـات مى کند ، 
اشـتغال زایى در ایـن بخـش بسـیار اسـت و عـدة زیـادى از 

مـردم کشـور از ایـن طریق امـرار معـاش مى کنند.
او همچنیـن وجـود پتانسـیل هاى زیـادى از جملـه آب، 
خاك و شـرایط اقلیمى را در کشـور حائز اهمیت بر شمرد 
و اسـتفاده از آن هـا را مقتضـاى یک کشـاورزى قدرتمند 
دانسـت. طالبـی بـا تاکید بـر اینکـه موضـوع دیگر بحث 
امنیـت و اهمیـت غذایـى اسـت که بـا کشـاورزى تحقق 
پیـدا مى کنـد و کشـاورزى پایـه صنایـع اسـت، افـزود: 
ایـن مسـئله نیـز در کنـار دیگـر مسـائل موجـب مهـم 
شـدن بخـش کشـاورزى اسـت. به نظـر مى رسـد بخـش 
کشـاورزى بایـد بتواند خود متخلق شـود بـه خصوصیات 
اقتصـاد مقاومتـى و هـم موثـر شـود در کلان اقتصادى.

او ادامه داد: یکى از مشـکلات اصلى در بخش کشـاورزى 
وابسـتگى اسـت چـرا  کـه هـر مقـدار کـه مـا وابسـته 
باشیم،آسـیب پذیرى نیـز بیشـتر مى شـود و متاسـفانه ما 

در بخـش ماشـین آلات کشـاورزى به شـدت وابسـته ایم. 
او گفـت: مـا نه تنهـا بـه واردات ماشـین آلات کشـاورزى 
در  کشـورهاى  سـایر  بـا  مقایسـه  در  بلکـه  وابسـته ایم، 
حـال توسـعه عقـب هسـتیم و ایـن وابسـتگى ها موجـب 

آسـیب پذیرى مـا در اقتصـاد مى شـود.
مدیر عامـل بانـک کشـاورزي ادامـه داد: البتـه وابسـته 
بـودن بـه ایـن معنى نیسـت که مـا تمام کالاهـاى مورد 
نیـاز را خودمـان تهیـه کنیـم، امـا بـه ایـن معنـى هـم 
نیسـت کـه کالاهایـى را کـه خودمـان مى توانیـم تولید 
کنیـم، وارد شـود. مـا در زمینـۀ تکنولـوژى و بهره گیرى 
از مدیریـت دانـش نیـز همچنـان به روش سـنتى پیش 
مى رویـم و این مسـئله سـبب مى شـود تا فاصلـۀ زیادى 
بـا دیگـر کشـورهاى در حال توسـعه داشته باشـیم. او با 
مثـال زدن کشـور چیـن خاطرنشـان کـرد: ایـن کشـور 
نیـز ماننـد ما چند سـالى طرح توسـعۀ کشـاورزى را در 
برنامه هـاى خود گنجانـده بود، اما در چیـن 3/5میلیارد 
دلار بـه ایـن امـر اختصاص داده شـد کـه محور توسـعۀ 
آن اصـلاح نـژاد، یعنـى بـالا بـردن بهـره ورى از طریـق 

اسـت. اصلاح  نژاد 
رئیـس هیئت مدیـرة بانـک کشـاورزى همچنین با اشـاره 
بـه پیشـرفته بـودن کشـور برزیـل در بخـش کشـاورزى 
افـزود: ایـن کشـور حدود 4 میلیـون کیلومتر مربـع اراضى 
کشـاورزى و کشـور مـا 360 هـزار کیلومتر مربـع اراضى 
بـراى کشـاورزى در اختیـار خود کـه مـا از 50 درصد آن 
اسـتفاده می کنیـم و برزیـل تنهـا از 17 درصـد از اراضـى 
خـود بـراى کشـاورزى اسـتفاده مى کنـد و توانسـته بـا 
کشـاورزى، خـود را بـه یـک کشـور توسـعه یافته تبدیـل 

. کند
او بـا اشـاره بـه سـنتى بـودن کشـاورزى در ایـران افزود: 
متاسـفانه آموزش هـاى اولیـه براى کشـاورز در کشـور ما 
وجـود نـدارد کـه ایـن خـود یـک نقطۀ آسـیب به شـمار 
مى آیـد. بسـیارى از کشـاورزان در کشـور مـا از امنیـت 
برخـوردار  بازنشسـتگى  امکانـات  و  در آمـدى  شـغلى ، 
نیسـتند. آیـا مى تـوان از آنها تقاضا داشـت با این شـرایط 

بخـش مهمـى از اقتصـاد کشـور را اداره کننـد؟
بـه  اشـاره  بـا  همچنیـن  کشـاورزي  بانـک  مدیرعامـل 
مدیریـت ضعیـف در بخـش آب و آبیـارى تاکیـد کرد که 
ایـن ضعـف، اقتصـاد مقاومتـى کشـاورزى را زیـر سـوال 
مى بـرد و مـا مى دانیـم که اگر بسـیارى از اراضى خشـک 

آبیـارى مى شـد اکنـون قابلیـت کشـاورزى داشـت.
او در پایـان مدیریـت الگوى کشـت، تبدیل شـدن اراضى 
مسـاعد کشـاورزى به کاربرى هـاى غیر کشـاورزى، نظام 
مالکیـت اراضـى، نظـام مدیریـت، هزینـۀ مکانیزاسـیون ، 
تغییـرات اقلیمـى و آب و هوایـى، بهره گیـرى از مدیریت 
اصـلاح  نژاد و آسـیب هاى موجود در بخـش بازرگانى را از 
اصلى ترین مشـکلات بخش کشـاورزى خوانـد و افزود: ما 
امیدواریـم بتوانیـم با یـارى یکدیگر در ایـن بخش،کمک 

بسـزایى براى شـکوفایى اقتصاد کشـور داشـته  باشیم.

مدیرعامل بانک کشاورزى بر مدل هاى کارآمد کسب وکار در شرایط ویژه تاکید کرد؛
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سـوى  از  سـال ها  نامگـذارى  سـنت  کـه  هرچنـد 
مقـام معظم رهبـرى به سـال 1378 باز مى گـردد اما 
در چنـد سـال اخیـر ایـن نامگذارى هـا رنـگ و بـوى 
دیگـرى بـه خـود گرفته و تمرکز بیشـترى بر مسـائل 
اقتصـادى در نامگـذارى سـال ها دیده مى شـود. سـال 
1391 نیـز از سـوى ایشـان بـا عنـوان «تولیـد ملـى، 
حمایـت از کار و سـرمایه ایرانـى» نامگـذارى شـد؛ 
امـا نامگـذارى سـال جـارى تفـاوت قابـل توجهـى با 
نام هـاى اقتصـادى سـال هاى قبـل دارد بـه ایـن معنا 
که نامگذارى سـال هاى گذشـته کلان بـوده و چندان 
قابـل ارزیابـى کمى در پایان سـال نبـود. رهبر انقلاب 
بعد از آنکه اهداف سـال  گذشـته را در فضاى فرهنگ 
اقتصـاد تعییـن کردنـد، یعنـى ترویج نـگاه جهادگونه 
بـه فعالیت هـاى اقتصـادى؛ در نامگـذارى سـال 91 با 
تعییـن اهـداف جزیى تـر، بـه شـکلى وارد فـاز اهداف 
عملیاتى شـدند. سـال حمایـت از تولید ملـى، نیروى 
کار و سـرمایه گذار، بـا تعیین سـه وظیفه براى سـران 
قـوا، دسـت انـدرکاران تولیـد و مـردم. تولیـد ملى در 
حقیقـت در ادامه جهاد اقتصادى اسـت بـا این تفاوت 
کـه ایـن بـار نـه اقتصـاد در بعـد کلان، کـه تولیـد و 
آن هـم تولیـد داخلـى در کانـون توجـه اسـت. بانـک 
کشـاورزى نیز بـه موازات دیگـر ارکان اجرایى کشـور 
وارد فـاز عملیاتـى پیـام تولیـد ملـى، حمایـت از کار 

و سـرمایه ایرانـى  شـد. به همیـن منظـور همایشـى 
از سـوي بانـک کشـاورزى برگـزار شـد کـه خلاصـه 

گـزارش آن از نظرتـان مى گـذرد.

به خدمت گرفتن تجربۀ 80 ساله
کار،  جویـاى  فارغ  التحصیـلان  از  حمایـت  بـراى 
کارآفرینـان و تولید کنندگان برتـر امتیازات خاصى در 
نظـر گرفتـه و اولویت هـاى سـرمایه گذارى در مناطق 
مشـخص  کشـاورزى  بخـش  در  را  کشـور  مختلـف 
در  رایـگان  به صـورت  را  خـود  یافته هـاى  کردیـم؛ 
اختیـار سـرمایه گذاران در بخش کشـاورزى قـرار داده 
و در یـک کلام تجربیـات 80  سـال بانـک را در امـر 
طرح هـا و پروژه هـاى کشـاورزى به صـورت نظام منـد 
در اختیار شـعب گذاشـتیم تا در تسهیل کار و تسریع 

امـور کشـاورزان بـه کار گیرند. 
داور ماهیـکار، عضـو هیئت مدیرة بانک کشـاورزى 
کـه دبیـرى همایـش تولیـد ملـى، حمایـت از کار و 
سـرمایۀ ایرانـى را نیـز بر عهده داشـت بـا بیان مطلب 
فـوق، بـه اهمیـت نامگـذارى سـال حمایـت از تولیـد 
ملى اشـاره کـرده و آن را ادامه جهـاد اقتصادى خواند. 
او بـا تاکیـد بر جایگاه ویـژه کشـاورزى در تولید ملى، 
گفـت: چنانچه بخش کشـاورزى به لحـاظ قابلیت ها و 
توانمندى هایـى کـه دارد بیش از گذشـته مـورد توجه 

قـرار گیـرد، سـرداران جبهـه تولیـد و تامیـن امنیـت 
غذایـى کشـور، یعنـى کشـاورزان مى تواننـد بیـش از 
ایـن نیز نقـش تعیین کننده اى در عرصه تولید داشـته 
و در راسـتاى تحقق رهنمودهـاى مقام معظم رهبرى 
حرکـت کننـد. شـرط رسـیدن بـه چنیـن موهبتـى 
مختلـف  زیر بخش هـاى  چالش هـاى  از  آگاهـى  هـم 
کشـاورزى و عمل به راهکارهاى توصیه شـده توسـط 
فعـالان عرصـه تولیـد اسـت کـه اگـر چنیـن شـود 
مى تـوان ادعـا کرد مزیت هـاى بخش کشـاورزى برگ 
برنـده کشـور در مقابلـه بـا تحریم هـا و قدرتمندترین 
سـلاح  براى تحقـق اهداف سـال یادشـده خواهد بود.
ایـران،  امـروز  اقتصـاد  بانک محـور  فضـاى  در  امـا 
تزریـق منابـع مالـى شـاه کلید توسـعه اقتصـادى در 

مـى رود. به شـمار  کشـاورزى  بخـش 
ماهیـکار بـا اشـاره بـه ایـن مهـم گفـت: سـرمایه 
و  رشـد  عامـل  کلیدى تریـن  سـرمایه گذارى  و 
توسـعه کشـاورزى اسـت. در ایـن راسـتا نیـز امـروزه 
بانـک کشـاورزى مفتخـر اسـت کـه بـه تنهایـى 60 
درصـد نیـاز مالـى بخـش کشـاورزى را در راسـتاى 
افزایـش تولیـد ملـى، حفـظ اشـتغال موجـود و ایجاد 
از  اسـت.  داده  پوشـش  جدیـد  شـغلى  فرصت هـاى 
سـوى دیگـر در سـال تولیـد ملـى به منظـور تحقـق 
رهنمودهـاى مقـام معظـم رهبـرى، هـر آنچـه نیـک 
مى دانسـتیم در شـعب بانـک کشـاورزى در عرصـه 
عمـل بـه کار بسـتیم و روش هاى مـان را در پرداخـت 
تسـهیلات سـهل تر کردیـم و حمایـت بیـش از پیش 
از تولیـد و ایجـاد فرصت هـاى شـغلى جدیـد را در 
بخـش کشـاورزى در غالـب تسـهیلات اعطایـى مورد 

همایش تولید ملى، حمایت از کار و سرمایۀ ایرانى در بخش کشاورزى و با حمایت بانک کشاورزى برگزار شد؛

ورود به فاز عملیاتى
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تاکیـد قـرار دادیـم. همچنیـن شـعب بانـک را بـه 
منابـع مالـى جدیـد تجهیز کـرده و ایـن منابـع را در 
راسـتاى توجـه بیشـتر به تولیـد در بخش کشـاورزى 
مـورد اسـتفاده قـرار داده و دفعـات نظارت ها به منظور 
اسـتفاده صحیـح منابع تخصیصـى پروژه ها را بیشـتر

کردیم.
او در پایـان افـزود: البتـه در کنـار ایـن اقدام هـا، 
نشسـت هاى متعـددى را بـا حضـور همکاران مـان در 
سـازمان ها و ارگان هاى وابسـته به بخش کشـاورزى و 
همچنیـن تلاش گـران عرصـه تولید و اصحـاب علم و 
دانش و رسـانه، شـکل داده و نظـرات صاحب نظران را 
اخـذ کردیـم. بخش اعظمـى از نظرات هـم در اهتمام 
به رشـد و توسـعۀ کشـاورزى در سـال جارى عملیاتى 
و آثـار ایـن حرکـت سـبب تسـریع امـور مربـوط بـه 
طرح هـاى معرفـى شـده از سـوى کارگـروه توسـعۀ 
کشـاورزى شـد و همین اقـدام رضایـت رئیس جمهور 

از عملکـرد بانـک را فراهـم کرد. 

واقعه اى غیرقابل هضم
بـا وجـود داشـتن اقلیم هـاى آب و هوایـى خـوب، 
منابـع آب و خـاك مناسـب و چهار فصل بـودن آب و 
هـوا باز هم 7 میلیـارد دلار واردات گنـدم، جو و علوفه 
داریـم کـه با توجه به پتانسـیل هاى موجود در کشـور 
چنیـن واقعـه اى قابـل هضـم نیسـت. نورانـى، رئیس 
هیئـت مدیـره اتحادیـه ملـى محصـولات کشـاورزى 
تولیـد  همایـش  در  موضـوع  ایـن  بیـان  بـا  کشـور 
ملـى، حمایـت از کار و سـرمایۀ ایرانـى گفـت: ایـران 
در سـکوى دهـم تولیـد سـرانه میـوه در جهـان قـرار 

دارد، در تولیـد محصـولات باغـى در رده هفتم جهانى 
و در محصـولات زراعـى نیـز در جایـگاه پانزدهـم دنیا 
ایسـتاده  اسـت. بـا این حـال هنوز حجـم قابل توجهى 
از واردات محصـولات باغى، زراعى و دامى را به کشـور 

داریم.
رئیـس هیئـت مدیـره اتحادیـه ملـى محصـولات 
کشـاورزى همچنیـن گفـت: طبـق آمارهـاى گمرك 
حـدود   1390 سـال  در  ایـران  اسـلامى  جمهـورى 
یک میلیـون و 870  هـزار تـن صـادرات میوه، سـبزى 
و گل داشـته ایم کـه یک میلیـارد و 131 میلیـون دلار 

بـراى کشـور ارز آورى شـده  اسـت.

کشاورزى ایران در گیر و دار
دو چالش اصلى

اینکـه از 51 میلیـون هکتـار زمیـن قابـل کشـت در 
کشـور، تنها در 18 میلیون هکتار تولید انجام مى شـود، 
برون بخشـى  و  درون بخشـى  چالش هـاى  حاصـل 
مبتلابه  کشـاورزى اسـت که سـعید کچوئیـان جوادى، 
تولیدکننده برتر محصولات سـالم کشـاورزى کشـور در 
همایـش تولیـد ملـى، حمایـت از کار و سـرمایۀ ایرانـى 
بـه تشـریح آنها پرداخت. او گفت: کشـاورزى در کشـور 
مـا معمـولا همیشـه بـا دو چالـش مواجه اسـت که در 
بـه سـرانجام رسـیدن اهـداف پیش بینى شـده مشـکل 

ایجـاد مى کنـد.
چالش هـاى  کـه  کشـاورزى  بخـش  فعـال  ایـن 
درون بخشـى را شـامل هوا و اقلیم، حـوادث طبیعى و 
آب مى دانـد، یـادآور شـد که چالش هاى برون بخشـى 
چالش هـاى  از  کمتـرى  تاثیـر  هـم  کشـاورزى 
درون بخشـى ندارنـد. کچوئیـان گفت: عملکـرد ناقص 
و نامطلـوب اقتصـاد کشـور، عـدم تامیـن اعتبـارات 
مـورد نیـاز بخـش کشـاورزى، عـدم کارایـى مطلـوب 
خریـد تضمینى محصولات کشـاورزى، محقق نشـدن 
یارانه هـا طبـق برنامه هـاى پیش بینـى شـده، اجرایى 
نشـدن بیمـه محصـولات کشـاورزى به صـورت کامل، 
فقـدان شـبکه توزیع مناسـب محصولات کشـاورزى، 
فقـدان صنایـع تبدیلـى بـراى جـذب نیروهـاى بیکار 
روسـتایى، نبـود توانمندى براى رسـیدن بـه بازارهاى 
مالـى  بنگاه هـاى  بـودن  انعطاف ناپذیـر  بین المللـى، 
واردات  فعلـى،  معضـلات  گرفتـن  نظـر  در  بـدون 
بى رویـه محصـولات کشـاورزى و عدم تمایـل جوانان 
تحصیل کـرده و دانش آموختـگان بخش کشـاورزى به 
این عرصه  از مشـکلات اصلى برون بخشـى کشـاورزى 

است. کشـور 

بررسى تطبیقى وضعیت تشکیل سرمایۀ ثابت
دکتـر صمـد رحیمى سـوره، معاون پژوهشـى مرکز 
پژوهش هـا و برنامه ریزى اقتصاد کشـاورزى و توسـعۀ 
روسـتایى وزارت جهاد کشـاورزى به بررسـى تطبیقى 
بخش هـاى  در  ثابـت  سـرمایۀ  تشـکیل  وضعیـت 
در  سـرمایه گذارى  توسـعۀ  راهکارهـاى  و  اقتصـادى 

بخـش کشـاورزى پرداخـت.
او گفـت: بـه عقیـدة اقتصاد دانان بخش کشـاورزى 
نبایـد بیـش از 2 تـا 3 درصـد در توسـعۀ یـک کشـور 

نقـش داشـته باشـد، البتـه ایـن در صورتـى ممکـن 
مى شـود که دیگـر بخش هـاى اقتصادى کشـور نقش 

خـود را به خوبـى ایفـا کننـد.
رحیمـى افـزود: در بحـث کشـاورزى سـهم بخـش 
خصوصـى بیـش از 90 درصـد اسـت. البتـه در قانـون 
افزایـش بهـره ورى و برنامـۀ پنجـم، برنامه هـاى خوبى 
وظایـف  و  دولـت  تولى گـرى  کـه  شـده  گنجانـده 
حاکمیتـى بر عهـدة دولت باشـد و دولـت بتواند تمام 
مـوارد در حوزة کشـاورزى را واگذار کنـد و اقدام هایی 
نیـز در این رابطه شـروع شـده اسـت. البتـه اقدام هاي 
انجـام شـده تـا امروز مکفى نیسـت و با سـرعت کمى 

ایـن کار در حال اجراسـت.
او ادامـه داد: هرچـه کشـاورزى پیشـرفته مى شـود 
سـهم سـرمایه نیـز افزایـش پیـدا مى کنـد و در یـک 
کشـاورزى مدرن تجارى قطعا سـهم سـرمایه و تراکم 

آن خیلـى مهم تـر مى شـود.
معـاون پژوهشـى مرکـز پژوهش هـا و برنامه ریـزى 
اقتصـاد کشـاورزى و توسـعۀ روسـتایى وزارت جهـاد 
کشـاورزى گفت: موجودى سـرمایۀ خالص کشـاورزى 
5/2 درصـد اسـت کـه در 6 دهـه اخیـر متوسـط آن 

4درصـد بوده اسـت.

ارزآورى صدور آبزیان،
معادل یک سوم صادرات فرش 

کل ارزش صـادرات آبزیان ایران حدود 211میلیون 
دلار اسـت که درمقایسـه با ارزش 600میلیون دلارى 
صـادرات فـرش، رقم قابل توجهى محسـوب مى شـود، 
ضمـن اینکـه قدمـت صـادرات آبزیـان بسـیار کمتـر 
از صـادرات فـرش اسـت. هـادى سـنگانیان ، رئیـس 
هیئت مدیـره اتحادیـه صادرکننـدگان آبزیـان کشـور 
اقتصـاد  آبزیـان،  تولیـد  افزایـش  بـا  اسـت  معتقـد 

مقاومتـى محقـق مى شـود.
سـنگانیان ادامه داد: در سـال 1368 بیـش از 251 
تـن خاویـار از دریـاى خـزر اسـتحصال کردیـم کـه 
اکنـون بعد از گذشـت 23 سـال بـه 600 کیلو کاهش 
یافته اسـت. البته اکنون صید ماهى هـاى خاویارى در 
دریـاى مازنـدران ممنـوع اعلام شـده که نشـانگر این 
اسـت کـه ما و کشـورهاى حـوزة دریاى خـزر به طرز 
بى رحمانـه اى بـا ایـن دریـا برخـورد کرده ایـم و تمـام 

ذخایـر پـر ارزش ایـن دریـا را از بیـن برده ایم.
رئیس هیئت مدیـرة اتحادیۀ صادرکننـدگان آبزیان 
گفـت: امـروز واحدهـاى پـرورش ماهیـان خاویـارى 
بـا حمایت هـاى بانـک کشـاورزى، سـازمان شـیلات 
سـواحل  در  و  شده اسـت  راه انـدازى  دامپزشـکى  و 
دریـاى مازنـدران و سـلفچگان قـم نیز انجام مى شـود 
و امیدواریـم کـه در سـال جـارى 500 کیلـو خاویـار 
پرورشـى بـراي صدور به خـارج از کشـور تولید کنیم. 
حمایـت از حیوانـات بـراى جلوگیـرى از انقـراض آنها 
امـرى ضـرورى اسـت و مى تـوان بـا پـرورش آنهـا از 
انقراض شـان جلو گیـرى و بـراى صادرات و سـود آورى 

گام برداشـت.
او بـا اعـلام نـرخ هـزار و 500 دلارى بـراى هـر 
کیلـو خاویـار در بازارهـاى جهانـى افزود: اگـر مانند 
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23سـال پیـش 251 تـن صـادرات خاویـار داشـتیم 
اکنـون حـدود 400 میلیـون دلار از ایـن طریـق ارز 
بـه کشـور وارد مى شـد. حـال عـلاوه بـر محدودیت 
ذخایـر، شـاهد قاچـاق آبزیـان نیـز هسـتیم کـه بـا 
ایـن  مى تـوان  ماهـى  صیـد  کشـتى هاى  کاهـش 

مشـکلات را برطـرف کـرد.
سـنگانیان گفـت: اکنـون بـا تولیـد هر 6 تـن ماهى 
یـک شـغل در کشـور ایجـاد مى شـود و مى تـوان بـا 
حـدود 160  هـزار  ماهـى  تـن  میلیـون  یـک  تولیـد 
موقعیـت شـغلى ایجـاد کـرد که در مقایسـه بـا دیگر 
واحدهـاى تولیـدى رقم چشـم گیرى به شـمار مى آید. 
در زمینـۀ میگـو نیـز به ازاى هر 3 تن میگو یک شـغل 
مسـتقیم ایجـاد شـده و در کنـار آن نیـز به صـورت 

غیر مسـتقیم اشـتغال زایى ایجـاد خواهـد شـد.
رئیـس هیئت مدیرة اتحادیـۀ صادرکننـدگان آبزیان 
بـا اشـاره بـه صـادرات آبزیـان گفـت: 70 درصـد از 
صـادر  کشـور  از  خـارج  بـه  ایـران  تولیـد  میگوهـاى 
مى شـود کـه بـه ازاى هـر کیلـو میگـو حـدود 5 دلار 
ارز بـه کشـور وارد خواهـد شـد. یعنـى اگـر سـالانه 
9هـزار تـن صـادرات میگـو داشـته باشـیم، مى توانیـم 
45 میلیـون دلار درآمد ارزى از این راه به دسـت آوریم.

سـنگانیان همچنین با اشاره به سـرمایه گذارى هاى 
انجـام شـده که عمـدة آنها از سـوى بانک کشـاورزى 
اسـت، افـزود: بیـش از 21 هـزار هکتـار زمیـن بـراى 
تنهـا  کـه  شـده  بهره بـردارى  آمـاده  میگـو  پـرورش 
از 5 هـزار هکتـار بـه ایـن منظـور اسـتفاده مى کنیـم. 
تولیـد  واحدهـاى  راه انـدازى  بـا  مى توانیـم  ازایـن رو 
آبزیـان در شهرسـتان هایى ماننـد چابهـار، عـلاوه بـر 
اشـتغال زایى، امنیـت را در آنجا برقرار کنیم. از سـوى 
دیگـر، بـا ایـن روش مى توان فشـار را از گوشـت قرمز 
و مـرغ کاهـش داد و مـردم را بـه سـمت اسـتفاده از 
محصـولات دریایـى هدایت کـرد و از این طریـق بازار 

را بـه تعادل رسـاند.

تشکیل تشکل، یک گذر ناگزیر
از سـال 1381 و پـس از تصویـب قانـون تشـکیل 
نظـام مهندسـى کشـاورزى و منابـع طبیعـى، وزارت 
جهـاد کشـاورزى ملـزم شـد که نظـام صنفـى کالاى 
کشـاورزى را بـا کمـک دسـتگاه هاى دیگـر مهیا کند 
کـه تاکنـون در 375 شهرسـتان کشـور ایـن نظـام 

تشـکیل شـده است.
عبدالرضـا مسـلمى، مدیر کل دفتر امور تشـکل هاى 
و  تشـکل ها  نقـش  بـا  رابطـه  در  کـه  کشـاورزى 
سـازمان هاى غیر دولتـى در توسـعۀ بخش کشـاورزى 
سـخن مى گفـت، افـزود: لازم اسـت بـه چنـد سـوال 
تخصصـى در ایـن بخش فکر کنیم و پاسـخ مناسـبى 
بـراى آنها بیابیم. مسـلمی بـا طرح این سـوال که چرا 
مشـارکت و مشـارکت مدارى در بخش کشاورزى حائز 
اهمیت بسـیار اسـت، تصریح کـرد: زمانى کـه دولت ها 
مقتدر شـوند و بخواهند تمام مشـکلات جامعه را حل 
کننـد نیـاز بـه تشـکل هاى بخـش خصوصـى دارند تا 

بتواننـد چنیـن امرى را محقـق کنند. 
امـروزه بیش از 95 درصد مالکیت بخش کشـاورزى 
و  مدیریـت  سـهم  ولـى  اسـت  مـردم  بـه  متعلـق 
تصمیم گیـرى بخـش خصوصـى عکـس ایـن قضیـه 
از  کمتـر  تصمیم گیرى هـا  در  مـردم  سـهم  و  اسـت 
دولـت اسـت. او یکـى از راهکارهـاى حل این مشـکل 
را چانه زنـى خوانـد و افـزود: در بسـیارى از مواقـع بـه 
انحـراف رفتـه و بـه سـمت سـهم خواهى و گرفتـن 
اقدامـى  چنیـن  کـه  کرده ایـم  حرکـت  تسـهیلات 

هیـچ گاه مشـکلات را حـل نکـرده اسـت.
مدیـر کل دفتـر امـور تشـکل هاى کشـاورزى در 
راسـتاى الزام تشـکل گرایى گفت: به لحاظ سـاختارى 
در بخـش دولـت و در بدنـه بخـش کشـاورزى دچـار 
آنهـا  جملـه  از  کـه  هسـتیم  اساسـى  چالش هـاى 
مى تـوان بـه کوچـک بـودن اراضى، کم سـوادى بخش 
عمـده اى از شـاغلان در ایـن بخش و سـن بالا اشـاره 

کرد. از سـال 1345 تا 1390 حدود 10 سـال متوسط 
سـن کشـاورزان افزایـش پیـدا کـرده و اگر ایـن روند 
ادامـه پیدا کند شـاهد خواهیم بود که در سـال1400 
یـک بدنـۀ پیـر سـکان بخـش کشـاورزى را به دسـت 
مى گیـرد کـه بـه صـلاح ایـن بخـش نیسـت. یکـى 
دیگـر از مسـائلى کـه مشـارکت در بخش کشـاورزى 
را حائـز اهمیـت مى کنـد الزامـات اسـناد فرا دسـتى 
براى توسـعه بخش کشـاورزى اسـت که محقق شدن 
ایـن فرامین و اسـناد کـه در برنامۀ چهـارم و پنجم به 
آن اشـاره شـده، بدون رویکـرد مشـارکتى امکان پذیر 
توسـعه  رویکردهـاى  دیگـر  سـوى  از  بـود.  نخواهـد 
کشـاورزى در جهـان هـم مزیـد بر علت شـده، چراکه 
بـا یـک نگاه کلى متوجه مى شـویم رویکـرد دولتى در 
جهـان به سـمت مشـارکت هاى مردمى گرایـش پیدا 

کرده اسـت.
گفـت:  تشـکل ها  کارکـرد  مـورد  در  همچنیـن  او 
اکنـون بیـش از 30  هزار تشـکل در بخش کشـاورزى 
مشـغول بـه فعالیت اسـت که حـدود 13 هزار تشـکل 
توسـط دسـتگاه هاى مرتبط با وزارت جهاد کشـاورزى 
ثبت شـده اسـت کـه این تعـداد از طریق تشـکل هاى 
ملـى ارتبـاط تنگاتنگـى بـا بخـش کشـاورزى دارنـد. 
تعاونى هـا و تشـکل ها مهم تریـن ابـزار بـراى انباشـت 
سـرمایۀ اجتماعـى در بخـش کشـاورزى و مهم تریـن 

فاکتـور بـراى توسـعه ملى بـه شـمار مى روند.

معادله معکوس
95 درصد تولید در کشـور توسـط بخش خصوصى 
و مابقـى آن توسـط دولت انجـام می شـود، درصورتى 
کـه سـهم بخـش خصوصـى در تصمیمـات اقتصـاد 
کشـاورزى 5  درصـد اسـت و 95  درصـد باقیمانـده را 

دولـت تصمیم گیـرى مى کنـد.
مسـئول  و  هیئت مدیـره  عضـو  الونـدى  علیرضـا 
کمیتـۀ دام و طیـور مجمـع ملـى خبرگان کشـاورزى 
در رابطـه بـا چالش هـاى تولیـد و سـرمایه گذارى در 
در  دامپـرورى  گفـت:  آن  راهکارهـاى  و  دام  بخـش 
کشـور ما به صـورت سـنتى و صنعتى انجام مى شـود ، 
در کشـور حـدود یک میلیـون راس دام صنعتى داریم 
کـه 30 درصد تولیـد فرآورده هاى پروتئینـى در زمینۀ 
دامپـرورى بـر عهـده آنهاسـت. همچنیـن 6 میلیـون 
راس دام سـنتى داریـم کـه حـدود 70 درصـد تولیـد 
بخش پروتئینى شـیر و گوشـت را در دام بزرگ انجام 
مى دهنـد. همیـن یـک میلیـون دام صنعتـى توانایى 
تولید 3 برابرى گوشـت و 5 برابرى شـیر را نسـبت به 
دام هـاى سـنتى دارنـد، امـا باز هـم حـدود 70 درصد 
از تولیـد کشـور به وسـیله دام سـنتى تامین مى شـود 
و لازم اسـت کـه بـراى ایـن بخـش برنامه ریزى هـاى 

ویـژه اى انجام شـود.
او گفـت: ایـن ممکـن نیسـت کـه مـا دامپـرورى 
صنعتـى و سـنتى را در یـک رده قـرار داده و بـه یـک 
شـکل از آنهـا حمایـت کنیم. یکى از معضـلات ما این 
اسـت که براى دام صنعتى و سـنتى همان تسـهیلات 
15  درصـدى را در نظـر گرفته ایـم کـه ایـن بایـد حل 
شـود. معمـولا کشـورهاى پیشـرفته دو نـوع معاونـت 
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امـور دام دارنـد که یکى بـراى دامدارى هاى سـنتى و 
دیگـرى مربـوط بـه دامدارى هاى صنعتى اسـت.

الونـدي ادامه داد: کشـاورز بانک کشـاورزى را براى 
خود مى داند.کشـورهاى هم رده ما مانند هند و ترکیه 
بهـاى زیـادى را براى کشـاورزان خود قائل هسـتند و 
تسـهیلات بسـیارى از سـوى بانک هـا در اختیـار این 
قشـر قـرار مى گیـرد. اما مشـکلى که اکنـون در بانک 
کشـاورزى داریـم ایـن اسـت کـه متاسـفانه در بانـک 
کشـاورزى خریـد دیـن انجـام نمی شـود، در صورتـى 
کـه کشـاورز و دامـدار ما محصـولات خـود را در قبال 
دریافـت چـک مى فروشـد کـه بانک هاى دیگـر خرید 

دیـن را اعمـال مى کنند.
کـه  کنیـم  آگاه  را  مسـئولان  بایـد  مـا  گفـت:  او 
نمى شـود به کشـاورزى ماننـد صنایع دیگر نـگاه کرد.

کشـاورزى نیاز هر جامعه اسـت و اگر کشـورى نتواند 
منابـع غذایـى خـود را تامین کنـد هیـچ گاه نمى تواند 

شـعار خود کفایـى سـر دهد.

توسعه اقتصادى با کشاورزى مکانیزه ممکن 
مى شود

بسـتر اکثر فعالیت هاى کشـاورزى، تولید اقتصادى 
مواد اولیـه در مـزارع اسـت و بـراى اقتصـادى کـردن 
کشـاورزى لازم اسـت که علـل پایین بـودن بهره ورى 
را مـورد بررسـى قرار دهیم. بنابراین اگر قبول داشـته 
باشـیم کـه کشـاورزى محور توسـعۀ اقتصادى کشـور 
به شـمار مـى رود، پـس مکانیزاسـیون باید هسـته این 

محور باشـد.
نشـریۀ  مسـئول  مدیـر  گل افـرا ،  فریـدون  دکتـر 
کشـاورز، بـا اشـاره بـه اینکـه بـا روش هـاى مرسـوم 
نمى تـوان میانگیـن بهـره ورى را افزایـش داد، گفـت: 
بیشـترین  کشـاورزى  بخـش  در  زمانـى  سـرمایه، 
بازدهـى را دارد و موجـب ارزش افـزوده مى شـود کـه 
زیرسـاخت ها و عوامـل موثـر در آن فراهـم باشـد. این 
رونـد بـا مغایرت هایـى مواجـه اسـت کـه از جمله این 
مغایرت هـا مى تـوان بـه مقدار اسـب بخـار در هکتار و 
سـازگارى تراکتـور و ادوات دنباله بنـد، ویژگى هاى آب 

و خـاك و زیـر اقلیم هـا در مزرعـه اشـاره کـرد.
اصـلاح  فنـى،  راه حل هـاى  گفـت:  همچنیـن  او 
خـاك  سـاختار  اصـلاح  کشـاورزى،  زیر سـاخت هاى 
بـا بهره گیـرى از بقایـاى گیاهـى، بـا تغییـرات اقلیـم 
بـا  مى تـوان  ولـى  اسـت،  اجتناب ناپذیـر  خشـکى ها 
توسـعۀ روش هـاى کشـاورزى حفاظتـى، موجـودات 
پوشـش هاى  و  داد  افزایـش  بـذر  بسـتر  در  را  زنـده 
گیاهـى را بـه کمـک گرفـت تـا رطوبت خـاك حفظ 
شـده و در نتیجـه هومـوس بـه وجود آمده در سـطح 

مزرعـه، سـبب افزایـش بهـره ورى شـود.
دلیـل دیگـر پاییـن بـودن بهـره ورى ادامـه فعالیت 
گل افـرا اسـت.  فرسـوده  کمباین هـاى  و  تراکتورهـا 

در ایـن بـاره تصریح کـرد: کمباین داران بـدون در نظر 
گرفتـن مسـائل فنى بـا انـدك تعمیـرى کمباین ها را 
مجـددا مـورد اسـتفاده قـرار مى دهنـد کـه نتیجه آن 
افزایش 30 درصدى ضایعات و کاهش میزان برداشـت 
بـه سـبب ضایعـات کمباین هـاى فرسـوده اسـت و با 

گـران شـدن قیمـت کمباین هـا پیش بینى مى شـود. 
کمباین هـاى تعمیـر شـده بـاز هـم تـا ده ها سـال به 
مزارع مـان تحمیـل شـود. در شـرایط فعلـى واردات 
کمباین هـاى معمولـى بـا ارز آزاد، 400 میلیون تومان 
تمـام مى شـود کـه بـه هیچ وجـه توجیـه اقتصـادى 
نـدارد و فقـط یک کارخانه تولیـد کمباین صد در صد

داخلـى وجـود دارد کـه تنهـا روزى یـک کمبایـن از 
خـط تولیـد خود خـارج مى کند که البتـه کاملا بومى 
اسـت و با کمتریـن ریزش کار مى کند. ولى متاسـفانه 
انـدك انـدك همیـن تولید محـدود نیز جـاى خود را 

بـه کمباین هـاى چینى داده اسـت. 
مدیـر مسـئول نشـریۀ کشـاورز افـزود: بـر اسـاس 
گـزارش سـازمان فائـو، میـزان تلفات و ضایعـات برنج 
در ایـران حـدود 21 درصد اسـت که بیشـترین میزان 
آن بیـن 6 تـا 8 درصـد بـه مرحلـۀ برداشـت و درو و 
خرمن کوبى تعلق دارد. کمباین هایى که از کشـورهاى 
جنوب شـرقى آسـیا همچـون ژاپـن، کرة جنوبـى وارد 
کشـورها  همـان  مـزارع  شـرایط  مناسـب  مى شـوند 
هسـتند و نـه ایـران. از جملـه تفاوت هـا مى تـوان بـه 
بافـت خاك آن کشـورها اشـاره کرد که بیشـتر از نوع 
آتشفشـانى و سـبک هسـتند، در حالى که خاك ایران 

از نـوع خـاك سـنگین اسـت و اغلب باتلاقى مى شـود 
و امـکان تـردد کمبایـن و اغلب ماشـین ها غیر ممکن 
مى شـود. ازایـن رو ضـرورت بومى سـازى کمباین هاى 
کشـت برنـج بـر اسـاس شـرایط موجـود نکتـۀ مهـم 
دیگـرى اسـت. به دلیـل شـرایط خـاص گیـاه برنج در 
میان سـایر غلات همچون آب دوسـت بـودن، مقاومت 
بـه ریـزش دانه هـا، ضعیـف بـودن مقاومـت دانه ها در 
مقابـل صدمـات و ضربـات مکانیکـى، متفـاوت بـودن 
شـرایط شـالیزارها از سـایر مـزارع و ضـرورت وجـود 
لایـۀ سـخت خـاك در عمـق 10 تـا 15 سـانتى متري 
ماشـین هاى مـورد اسـتفاده در مـزارع برنج تـا حدود 

زیـادى بـا سـایر ماشـین ها متفاوت اسـت.

او افـزود: از آنجـا کـه رونـد توسـعۀ علـوم و تجارب 
مربـوط بـه اصـلاح سـاختار مدیریـت مزرعـه در حال 
سـرعت گرفتن اسـت، شایسـته اسـت متولیان تولید 
محصـولات کشـاورزى در بخـش دولتـى نیـز نتایـج 
کاربـردى کشـاورزى نوین را در اختیـار مدیران مزارع 

دهند. قـرار 
مدیر مسـئول نشـریۀ کشاورز با اشـاره به تمهیدات 
اندیشـیده شـده براى بهبود وضعیت ترویج کشاورزى 
گفـت: بـا مـرورى بـر پیشـینۀ ایـن بخـش، به نظـر 
مى رسـد کـه انگیـزه، بودجـه و حتـى پیگیرى هـاى 
بخـش دولتـى نیـز نتوانـد گـره اى را از ایـن مشـکل 
بـاز کنـد، بنابر ایـن باید بـراي ترویج خصوصى سـازى 
سـازگارى  گفـت:  او  شـود.  اندیشـیده  تمهیداتـى 
ماشـین آلات کشـاورزى بـا اقلیم هـا و زیر اقلیم هـا بـا 
مدیریـت اصولـى هدایت شـده و نوع محصول کاشـت 
از جملـه عوامـل موثر اسـت کـه نه تنها از اسـتهلاك 
زود هنـگام ماشـین آلات جلوگیـرى مى کنـد، بلکـه با 
کمتریـن هزینه بیشـترین بهـره ورى را ایجـاد خواهد

کرد.
سـرعت  بـراى  کـرد:  خاطر نشـان  پایـان  در  او 
بخشـیدن بـه بهـره ورى و جلوگیـرى از هـدر رفتـن 

عوامـل تولیـد که حتـى گاهـى ارزش افـزوده اى را هم 
خدمـات   دولـت  مى شـود  توصیـه  نمى کنـد،  ایجـاد 
مکانیزاسـیون مناسـب به ویـژه بـه مزارعـى کـه کمتر 
از میانگیـن آن تولیـد مى کنند را توسـط تشـکل هاى 
واجـد شـرایط روسـتاها به صـورت بلاعـوض بدهـد.

فرصت ها را ببینیم
پرتـگاه  یـک  لبـۀ  روى  اکنـون  ایـران  کشـاورزى 
ایسـتاده اسـت که کمبود مـواد اولیه ، تورم ، نوسـانات، 
بـراى  و ...  بى رویـه  واردات  تحریم هـا،  ارز،  کمبـود 
بعضـی مشکل سـاز شـده و آنهـا را بـه دره مى انـدازد. 
محمدرضـا طیبـى، اسـتادیار دانشـگاه و مدیـر مرکـز 
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آمـوزش بازرگانـى مازنـدران معتقـد اسـت کـه فضا و 
محیط کسـب و کارهاى کشـاورزى ایران امروزى مانند 
گـذر از لبـه پرتـگاه اسـت و مـا بایـد از این لبـه عبور 
کنیـم که گـذر از این پرتـگاه هم نیازمند امید اسـت.

ایـن اسـتادیار دانشـگاه افـزود: بـراى حرکـت بـه 
سـمت جلـو و بـراى حرکـت در جـادة کسـب و کار 
نمى تـوان بـا خـودروى قدیمـى حرکـت کـرد. باید با 
خودرویـى در ایـن جـاده حرکـت کنیـم کـه مطمئن 
باشـیم تـا پایـان مسـیر بـه مشـکلى بـر نمى خوریـم.

او در ارتبـاط با شـرایط فعلى کشـور افـزود: باید در 
همیـن شـرایط فرصت هـا را ببینیـم. به عنـوان مثال 
مى تـوان بـه معضلـى به نـام کمبـود ارز به عنـوان یک 
موقعیـت نگاه کـرد ، چرا که کمبـود ارز به معنى توقف 
واردات اسـت کـه مى توان بـا این توقف، تلاشـى براى 

افزایـش تولید در کشـور انجام داد.
طیبـى بـا اشـاره بـه فـرار مغزهـا از کشـور افـزود: 
مـا از ایـن موقعیـت نیـز مى توانیـم اسـتفاده کنیـم، 
به نحـوى کـه بـا خروج شـان از آنهـا حمایـت کنیم تا 
بتواننـد کالاى ایرانـى را در خـارج از کشـور عرضـه و 
نـام ایـران را بر سـر زبان هـا بیندازنـد. آنهـا مى توانند 
ماننـد چینى هـا کـه از مهاجرت بـه کشـورهاى دیگر 
به عنـوان یـک موقعیـت اسـتفاده می کنند تا بـازار آن 
کشـور را بـه دسـت آورند، نگاه مـان را تغییـر دهیم و 

بـه آنهـا بـه دید یـک سـرمایه نـگاه کنیم.
او در پایـان گفـت: مدیـران مـا زمـان زیـادى را 
صـرف مدیریـت حـال مى کننـد و رقباى مـا همین را 
مى خواهنـد، در صورتـى که مـا در زمان حـال باید به 

فکـر ایجـاد فرصت بـراى آینده باشـیم.

مرغدارى دولتى، یک اشتباه استراتژیک
هیئت مدیـرة  عضـو  رسـول زاده،  اخـوان  عبدالرضـا 
تعاونـى مرغـداران مرکـز معتقـد اسـت کـه کارکـرد 
صنعـت طیور کشـور با 40 سـال پیـش تفاوتـى نکرده 
و ایـن ناشـى از اشـتباه ها و کوتاهى هـاى مسـئولان 
سیاسـت گذار اسـت. بـه گفتـۀ او صنعـت مرغـدارى 
در ایـران قدمتـى در حـدود 60 سـال دارد و در نیمـۀ 
دوم عمـر خـود در بخـش تولیـد، بـه موفقیت هـاى 
چشـمگیرى دسـت یافته اسـت، چنان که امروز کشـور 
سـال،  در  تخم مـرغ  تـن  تولیـد 900هـزار  بـا  ایـران 
دهمیـن کشـور تولید کننـده در دنیاسـت. همچنیـن 
ایـران بـا تولیـد 2 میلیـون تن گوشـت مـرغ در سـال، 
رتبـه هشـتم را در دنیـا از آن خـود کـرده اسـت. اما به 
عقیـده او ایـن تمام ماجرا نیسـت، زیـرا تولید و فعالیت 
گسـترده ماننـد سـایر فعالیت هـاى تولیـدى در بخش 
کشـاورزى، به دلیـل خصوصیـات خـاص خـود، دچـار 
چالش هـا و معضـلات خـاص اسـت که تمام هـم و غم 
مسـئولان مصـروف به حـل مشـکلاتى بوده که شـاید 
بـروز آن  مى شـد بـا اتخـاد سیاسـت هاى صحیـح از 

کرد. جلوگیـرى 
اخـوان رسـول زاده گفـت: بزرگتریـن چالـش در ایـن 
صنعـت علاوه بر دیدگاه هاى اشـتباه دلسـوزان صنعت و 
مسـئولان ذى ربـط، متمرکز بـودن صنعت طیور کشـور 
سیاسـى  خـاص  سـاختار  به دلیـل  دولتـى،  بخـش  در 

و اقتصـادى کشـور اسـت. البتـه بـه گفتـۀ او هـم و غـم 
تمـام مسـئولان مربـوط خدمـت بـوده، امـا مى تـوان به 
لحـاظ فنـى مدعى بود نوع دیدگاه هایى که سـبب شـده 
تمـام امکانـات موجود کشـور براى تحقق همـان دیدگاه 
خـاص متمرکز شـود و اگر هم چنانچـه برنامه ریزى هاى 
انجام شـده بـا ضریب بالایى محقق مى شـد در راسـتاي 
همـان دیـدگاه غلط اسـت و ایـن یعنى فاصلـه گرفتن از 

آنچـه بایـد به حـق اجرا شـود.
ایـن عضـو هیئت مدیـره تعاونـى مرغـداران مرکـز 
همچنیـن گفـت: اگـر صنعـت مرغـدارى را بـه مثابه 
یـک سیسـتم فـرض کنیـم، به ماننـد هر سیسـتمى 
سـه بخـش خواهـد داشـت: بخـش ورودى، بخـش 
فرآینـد و بخـش خروجـى. دیـدگاه غلطـى کـه مورد 
نظـر دسـت اندرکاران تولید اسـت این اسـت که تمام 
امکانـات کشـور مصروف آن شـده که بخـش تولید را 
فعال کنیم و رشـد صنعـت را در افزایش تولید بدانیم. 
اگـر امـروز ما بـه ایـن آمارها دسـت یافته ایـم حاصل 
آن دیدگاه هاسـت، امـا بـه مثابـه هـر سیسـتمى اگـر 
تـوازن میـان ورودى هـا و خروجى هـاى یک سیسـتم 
بـا تولیـد آن نباشـد، قـدر مسـلم به عنـوان یـک اصل 
پذیرفته شـده در دنیا، آن سیسـتم دچار معضل شـده 
و حتـى در مـواردى موجـب از بیـن رفتـن سیسـتم 
مى شـود. افزایـش تولیـدى که به وجـود آمـد در واقع 
حاصـل پرداختـن بـه تنها یـک بخش از این سیسـتم 
بـوده کـه آن کمـک به فرآیند تولید اسـت، امـا در دو 

بخـش دیگر دچار مشـکل هسـتیم.
او در ایـن بـاره خاطر نشـان کـرد: وقتـى در ورودى 

نهادهـاى مورد نیاز طیـور در بخش واردات، به ترتیبى 
عمـل شـد کـه 60 درصـد واردات مـورد نیـاز کشـور، 
توسـط یـک فـرد تامیـن شـد، ایـن خـود علامتـى از 
نابسـامانى هاى فـراوان موجـود در ایـن بخـش اسـت، 
بخـش  دربـارة  موضـوع  مهم تریـن  و  بیشـترین  امـا 

اسـت.  خروجى 
عضـو هیئت مدیـرة تعاونـى مرغـداران مرکـز بیـان 
کـرد: در کشـور مـا تولیـد سـنتى تبدیـل بـه صنعتى 
موفقیت هـاى  بـه  دسـتیابى  آن،  حاصـل  و  شـده 
چشـمگیر چـه در کمیت و چه در کیفیت اسـت. امروز 
محصـولات تولیـدى مـا در زمینـۀ مـرغ و تخم مـرغ 
جـزو با کیفیت تریـن محصـولات دنیاسـت، امـا ناگفته 
پیداسـت کـه ورود یـک الگـوى صنعتـى به یـک بازار 

سـنتى چـه مشـکلاتى را پیـش خواهـد آورد.
او بـا اشـاره به سیاسـت هاى ارزى کشـور افـزود: در 
گذشـته، تـوان رقابتى و اسـتفاده از تقاضـاى خارجى، 
نبـود.  میسـر  مرغـدارى  بخـش  فرآورده هـاى  بـراى 
مشـکل دیگـر نیـز در ایـن زمینـه، مربـوط بـه نحـوة 
دیـدگاه  همـواره  اسـت.  مصرف کننـده  از  حمایـت 
ایـن بـوده اسـت کـه بـا اسـتفاده از قوانیـن اقتصـاد 
دسـتورى و بـه کار بـردن ابزار قدرت، قیمـت را پایین 
نگـه دارنـد و تعـادل قیمـت را از بـازار صحیـح عرضه 
و تقاضـا و بـازار رقابتـى خـارج کننـد و ایـن همیشـه 
بـه ضـرر عرضه کننـده بـوده اسـت، در حالى کـه یک 
قانـون لایتغیـر و شـناخته شـده در اقتصـاد مى گوید 
کـه عـدم تـوازن بیـن رشـد عرضـه و تقاضا همیشـه 
قیمت نامناسـب را رقـم مى زند. این مسـئله دو پیامد 
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زیـان  دچـار  همـواره  تولید کننـده  اینکـه  اول  دارد، 
شـده و به جـاى اینکـه خـود بـازوى کمکـى اقتصـاد 
باشـد، از هزینه هـاى عمرانـى اش مرتـب کـم کنـد تا 
از پـس هزینه هـاى جـارى اش بر آیـد و ایـن یک روى 
سـکه اسـت. چـون نتوانسـته اسـت امکانـات تولید را 
بهـره ورى اش  ضریـب  طبیعتـا  و  کنـد  به روز رسـانى 
پاییـن آمـده اسـت و نتیجۀ آن زیـان اقتصـادى براى 
کل کشـور اسـت. مشـکل دوم به وجـود آمـده، به هم 
ریختـن تـوازن عرضـه و تقاضـا بـراى منابـع مالـى و 
اعتبـارى کشوراسـت و عرضه کننده به جـاى کمک به 
بهـره ورى اقتصـادى، خـود به یـک متقاضـى دریافت 
منابـع مالـى تبدیـل شـده اسـت کـه ایـن به دلیـل 
محدودیـت منابـع مالـى کشـور اسـت، در حالى کـه 
گاهـى تولید کننـده بـه جرم ناکـرده، به سـوء مدیریت 
متهم شـده اسـت، درصورتی کـه او فرصـت مالى لازم 
بـراى به روز کـردن ابزارهـاى تولیـد خـود را نداشـته و 

خـود در ایـن امـر مقصـر نبوده اسـت.
او تصریـح کـرد: در این زمینه مـا آمارهاى قابل توجهى 
داریم. جالب اسـت بدانید که در 6ماهۀ اول سـال 1391، 
صنعـت طیور در بخـش تخم مرغ، بر اسـاس گزارش نهاد 
رسمى جهاد کشاورزى کشـور، زیانى بالغ بر 340میلیارد 
تومان را متقبل شـده اسـت و این 340 میلیارد تومان که 
حـدود 10 درصد میزان سـرمایه گذارى این بخش اسـت ، 
رقـم کمـى نیسـت و ایـن زیـان جـز اتخـاذ دیدگاه هـاى 

غلط دلیل دیگـرى ندارد.
رسـول زاده در پایان پیشـنهاد داد : به دلیل چالش و 
گرفتارى هـا و آسـیب پذیرى هایى کـه در ماهیـت این 

نـوع از تولیـد وجود دارد و البته مختص کشـور ما هم 
نیسـت، بیمه هـاى تکمیلـى بـراى ایـن صنعـت وضع 
شـود تـا بتوانـد در زمـان به وجـود آمـدن مشـکلات 

یارى دهنـده زیان دیـدگان باشـد. 

کشاورزى ایران در تهدید کم آبى
فرشـاد قوشـچى ، مدیر مسئول نشریۀ کشـاورزى و 
توسـعۀ پایـدار کـه در همایـش تولید ملـى و حمایت 
از کار و سـرمایه ایرانـى محـور سـخنرانى اش اهمیـت 
منابع آبى در توسـعۀ کشـاورزى و نقش سیاسـت هاى 
بانک کشـاورزى در افزایش بهـره ورى مصرف آب بود، 
گفـت: بیـش از 80 درصـد از منابع آبى دنیـا به بخش 
کشـاورزى تخصیص داده شـده که در ایران 90 درصد 
از منابع آبى به این بخش تخصیص داده شـده اسـت.

بـه گفتـه او، در شـرایط فعلـى مسـئله مهمـى که 
شـرایط بحـران آبـى را تشـدید مى کنـد حوزه هـاى 
آبـى مشـترك اسـت ، چرا کـه کاهـش سـالانه منابـع 
آب شـیرین دنیـا از سـال 1987 تـا 2002 در فاصلـه 
15 سـال برابر 3 هـزار و 807 میلیـارد متر مکعب بوده 
کـه ایـن میـزان 28 برابـر کل منابع آب قابـل تجدید 
ایران اسـت و نشـان مى دهـد که در آینـده بحران آب 

در شـمال آفریقـا در خاورمیانـه حتمى اسـت.
مدیـر مسـئول نشـریۀ کشـاورزى و توسـعۀ پایـدار 
عنـوان کـرد: ایران بـا 228 میلى متر بارندگى در سـال 
جـزو کشـورهاي بـا کمتریـن میانگیـن بارندگـى در 
دنیاسـت ، به همیـن دلیل حفـظ منابع آبى در کشـور 

دارد. زیـادى  اهمیت 

قوشـچى افزود: ازسـال 1965 در کل دنیا منهاى اروپا، 
سـطح زیـر کشـت محصـولات کشـاورزى تقریبـا 5 برابر 
شـده کـه سـهم تولیـدات نیـز به همیـن نسـبت افزایش 
داشـته اسـت؛ به طـور مثـال در آسـیا 60 میلیـون هکتـار 
در عرض 5 سـال منابع کاشـتى افزایش داشـته اسـت. در 
ایـران نیز تقریبا کشـاورزى سـنتى از وقتى به کشـاورزى 
امـروزى متمایـل شـد کـه بـا اصلاحـات ارزى در سـال 
1342مصادف شـد. از آن زمـان نظام مالکیت ارزى عوض 
شـد و از همـان موقـع بـا تاسـیس شـرکت هاى سـهامى 

زراعـى بهره بـردارى از منابـع جدید شـروع شـد.
قوشـچی بـا اشـاره بـه قنـات کـه متعلـق به ایـران و 
مربـوط بـه 3 هـزار سـال پیش اسـت افـزود: متاسـفانه 
قنات هـاى ایـران در ایـن 30 سـال از بیـن رفـت کـه 
چنیـن چیـزى به نفع کشـاورزى نیسـت. این اسـتادیار 
دانشـگاه اعـلام کـرد: آخریـن آمـارى کـه فائو در سـال 
2008 میـلادى ارائـه کـرد، حاکـى از آن بـود که میزان 
کل منابـع آبـى قابـل تجدیـد بـراى هـر هکتـار زمیـن 
زراعى 8هزار و 578 متر مکعب اسـت ـ کل آب مصرفى 
کشـاورزى بـراى هـر هکتـار 5هـزار و 147 متر مکعـب 
اسـت ـ و بـه این معنى اسـت کـه 60 درصـد منابع آبى 
تجدید پذیـر در ایـران بـه مصرف کشـاورزى رسـیده که 

در مقایسـه بـا سـایر کشـورها رقم خوبى اسـت.
او گفت: اما در سـال 2007 میلادى اراضى آماده شـده 
بـراى آبیارى سـطحى در ایـران 7/5 میلیون هکتار اسـت 
کـه تقریبا معـادل 45 درصد از زمین هاى قابل کشـت در 
ایـران اسـت. در سـال 2007 وسـعت اراضى آمـاده براى 
آبیـارى حـدود 54 درصـد بـوده که ایـن نیز رقـم خوبى 
محسـوب مى شـود، اما بیشـترین تشدید شـرایط بحران 

منابـع آبى مربـوط به مناطق ماسـت.
او بـا اشـاره بـه آخریـن آمـار جهانـى افـزود: آمـار 
بانـک جهانـى حاکـى از آن اسـت کـه کاهش سـالانۀ 
آب شـیرین در کشـور بیـش از 6 برابـر شـاخص هاى 
جهانى اسـت که بخش کشـاورزى به تنهایى مسـئول 
91 درصد از آن اسـت. متوسـط سرانۀ آب قابل تجدید 
از حـدود 5 هـزار و 500 متر مکعب در سـال 1340 به 
هـزار و 700متر مکعب در سـال 1385 رسـیده اسـت 
کـه مطابق با آمارهـاى جهانى به معنى شـروع بحران 

آبـى در کشـور به شـمار مى آید.
مدیر مسـئول نشـریۀ کشاورزى و توسـعۀ پایدار در 
راسـتاى راهکارى براى حل ایـن معضل گفت: مطابق 
مطالعات انجام شـده اسـتفاده از سیسـتم هاى آبیارى 
تحـت فشـار حـدود 30 تـا 60 درصـد در صرفه جویى 
کمـک مى کنـد و حـدود 20 تـا 70 درصـد مى توانـد 

موجـب افزایش تولیـدات محصولات زراعى شـود.
همچنیـن بـا اشـاره به ایـن موضوع کـه بهره ورى بسـیار 
پاییـن در مزرعـه و کشـاورزى مشـکل عمده ماسـت، افزود: 
دلیـل این اتفـاق هدر رفتن حـدود 70درصـد از آب از زمان 
خروج تا رسـیدن آن به محصول اسـت و آبیارى تحت فشـار 
تنهـا راهـکار جلوگیـرى از این هدر رفت، نیسـت و نباید کل 

منابـع را بـه آبیـارى بارانى و قطـره اى هدایت کنیم.
اما برخى از مزایاى آبیارى تحت فشـار، آبیارى در شـرایط 
کمبود آب و اراضى شیب دار است که بسیارى از اراضى ایران

شیب بالاى 6 درصد دارند.
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در  تولیـد  بخـش  از  حمایـت  عـدم 
بخش هـاى مختلـف اقتصـادى، دغدغـه 
اصلـى بخـش خصوصـى بـوده کـه بـا 
اسـت  مواجـه  فراوانـى  چالش هـاى 
از  برخـی  تعطیلـی  سـرمایه ها،  فـرار 
بیـکارى،  برگسـترش  عـلاوه  واحدهـا 
موجـب گسـترش مشـکلات اقتصـادى 
همیـن  بـه  شـد.  خواهـد  نیـز  جامعـه 
دلیـل، تدابیـر مقـام معظـم رهبـرى بـا 
سـال  به نـام  جـاري  سـال  نامگـذارى 
تولیـد ملـى، حمایـت از کار و سـرمایه 
ایرانـى، ضمـن تـداوم جهـاد اقتصـادى 
در سـال گذشـته، حمایت هاى جدى از 
تولیـد ملى را سـرلوحه کشـور قـرار داد 
کـه ایـن موضوع، نـه تنها تحقـق تولید 
دنبـال  بـه  را  پایـدار  سـرمایه گذارى  و 
داشـته بلکـه بـا حمایـت از تولیـد ملى 
اقتصـادى  تحریم هـاى  آن،  توسـعه  و 
نظـام  در  خللـى  بیگانـگان،  توسـط 
به وجـود  کشـور  اقتصـادى  شـکوفاى 

آورد.  نخواهـد 

 حـال که بیـش از نیمـی از راه 
در سـال تولید ملى سـپرى شـده، 
را  اقتصـادى  بسـتر  بایـد  چگونـه 
تولیـد  از  بیشـتر  حمایـت  بـراى 

کرد؟  فراهـم  ملـى 
حمایـت از تولیـد ملـى، نیازمنـد رفع 
موانـع پیش روى تولیدکنندگان کشـور و 
توجه به بهبود مسـتمر فضاى کسب وکار 
و ایجـاد فضاي رقابتی اسـت. رسـیدن به 
مسـتلزم  هـم  اقتصـادى  رشـد  اهـداف 
مشـارکت  و  داخـل  تولیـد  از  حمایـت 
برنامه هـاى  اجـراى  در  بخش خصوصـى 
اقتصادى اسـت. در این راسـتا تسهیل در 
فرآیندهـا و تجدیدنظـر در قوانین مرتبط 
بـا تولیـد و سـرمایه گذاري و تـلاش براي 
کاهش بروکراسـی در روند سرمایه گذاري 
لازم اسـت تـا قوانینـی که به نوعـی مانع 
بخـش تولیـد و سـرمایه گذاري هسـتند، 
شناسـایی و بـا ارائـه راهکارهـاى جدیـد 
حـذف شـوند. در مجموع مى تـوان گفت 
کـه بـراى حمایـت از تولیـد ملـى بایـد 
«قـدرت تولیـدى»، یـک شـاخص بـراى 
همـه سیاسـت هاى اقتصادى باشـد. تنها 
در ایـن شـرایط و بـا ایـن ویژگـى  اسـت 
کـه مى تـوان با اسـتفاده از تولیـد ملى بر 

تحریم هـا غلبـه کرد.

بـا  تحریم هـا  بـر  غلبـه  بـه   
اشـاره  ملـى  تولیـد  از  اسـتفاده 
صورت امـکان بفرمائید  کردید، در 

تحقق شعار تولید ملى در بخش کشاورزى در گفت وگو با حشمت االله نظرى، عضو هیئت مدیره بانک کشاورزى ایران؛

همه سال هاي حمایت
اگر قرار باشــد بین موسسات اقتصادي کشور، موسسه اي را انتخاب کنیم که بیش از دیگران از مجموعه سه گانه تولید، کار و 
سرمایه ایرانی حمایت می کند، کدام سازمان را برخواهیم گزید؟ سازمانی که از نیروي کار حمایت می کند؟ سازمانی که سامانده 
و حامی تولید و ســرمایه است؟ آنکه در سامان دهى تولید از کوچکترین ها تا بزرگترین ها را تحت پوشش قرار مى دهد؟ آنکه ...؟ 

کدام یک؟ 
اصولا معیار این گزینش چیست؟ حامی کار، سازمانی باید باشد که در توسعه اشتغال بکوشد؛ بین سه شرط ایجاد کار، شرایط 
کار و تامین آینده نیروي کار، شرط ایجاد کار یعنی خلق فرصت هاي شغلی در کشور ما اهمیت بیشتري دارد. پس آن کس که شغل 
ایجاد می کند، کار مهم تري در حمایت از نیروي کار انجام می دهد. تعداد زیادي از سازمان ها و موسسات ملی ما حائز این شرایط و 
تعاریف نیستند. در میان آنها که مشخصه هاي فعالیتی شان با این شرایط همخوان است، بانک کشاورزى ایران جایگاه برجسته اي 
دارد؛ چراکه اگر ادعا شود کل عملیات این نهاد مالى پیش از شروع سال 1391 و از آغاز سال هاي فعالیت در راستاي شعار حمایت از 
نیروي کار ایرانی (در مقابل نیروي کار بیگانه)، پشتیبانی از سرمایه ایرانی (در مقابل سرمایه رقباي غیرایرانی) و پشتیبانی از تولید 
ملی (در بازارهاي خارجی) بوده است، بى راه نرفته ایم. حشمت االله نظرى، عضو هیئت مدیره بانک کشاورزى ایران با مرورى کوتاه بر 

مقوله تولید ملى و الزامات تحقق آن، به بررسى نقش حیاتى موسسات مالى در تحقق آن پرداخته است.

درآمدهـاى کشـور، از محل فـروش نفت 
و گاز اسـت و از ایـن ناحیـه، آسـیب هاى 
زیـادى، اقتصـاد کشـور را تهدید مى کند. 
بـر ایـن اسـاس، اقتصادهاى نفتـى مانند 
اقتصـاد ایـران باید بسـیار جدى به سـوى 
تولیـد مسـتقل از منابـع نفتـى حرکـت 
کننـد و از وابسـتگى خود بـه درآمدهاى 
نفتـى بکاهنـد. در صـورت کاهش سـهم 
نفـت، انتظـار مـى رود اهتمـام مدیـران 
بـراى بالفعـل کـردن دیگـر ظرفیت هاى 
تولیدى و اسـتفاده  بهینه از منابع موجود 

یابد.  افزایـش 
توجـه  بـا  کـه  اسـت  درحالـى  ایـن 
و  کشـور  اقتصـادى  ویـژه  شـرایط  بـه 
بـه  اهمیـت  بین المللـى،  تحریم هـاى 
داخلـى،  بهـره ورى  ارتقـاى  و  تولیـد 
باشـد.  تولیدکننـدگان  سـرلوحه  بایـد 

را  مقدمـه اى  شـروع  بـراى   
درمـورد اهمیت مقولـه تولید ملى 
بیـان کـرده و ضـرورت حمایت از 
تولید ملـى و کار و سـرمایه ایرانى 
را در شـرایط کنونـى تبیین کنید؟

امـر تولید در شـرایط کنونى از اهمیت 
اولا  زیـرا  اسـت،  برخـوردار  مضاعفـى 
تولیدکننـدگان در صـف نخسـت جهـاد 
اقتصـادى در برابر تحریم هاى بین المللى، 
دشـوارى مبادلات بین المللى و نوسـانات 
اصلاحـات  ثانیـا  دارنـد.  قـرار  ارزى 
اقتصـادى داخلـى و به ویژه اجـراى قانون 
هدفمندکـردن یارانه هـا نیز اهمیت توجه 
بـه گسـترش و توسـعه تولیـد ملـى را 
دوچندان کرده اسـت، بنابرایـن، توجه به 
تولیـد داخلى یـک ضرورت عمده اسـت. 
همان طـور کـه مى دانیـم، بخـش اعظـم 
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مقاومـت  بـا  مى تـوان  چگونـه 
اقتصـادى بـر تحریم هـا غلبه کرد 
و بـه منویـات مقام معظـم رهبري

نزدیک تر شد؟ 
بـه نظـر مـن بایـد فرهنـگ اقتصـاد 
مقـاوم را جایگزیـن مقاومـت اقتصـادى 
کـرد. اقتصـاد مقـاوم نیز نیازمنـد تقویت 
روح خودبـاوري و خودکفایى و اسـتقلال 
ملـى اسـت. یعنـی بـاور داشـته باشـیم، 
ایرانـی می توانـد کالاي برتـر را بـا حفـظ 
اسـتاندارد  بـا  رقابـت  قابـل  کیفیـت 
جهانـی تولیـد کند. رشـد تـوان تولیدات 
اقتصـادى، نقـش منحصر به فـرد دیگري 
نیـز بـازى مى کنـد و آن تولیـد اقتـدار 
سیاسـى در سـطح بین الملل است. یعنى 
تولیـد داخلـى بـه مفهـوم تولیـد اقتـدار 
اسـت  دهـه   چنـد  اسـت.  کشـور  بـراى 
کـه سـیادت ظاهـرى نظـم جهانـى در 
دسـت کشـورهایى اسـت کـه پیش تر در 
عرصـه تولید اقتصـادى به قـدرت تبدیل 

شـده اند. 
رشـد تـوان تولیـد ملـى یـک کشـور 
در سـرآمدى اقتصـادى و در نفـوذش در 
در  آن  مصونیـت  و  بین المللـى  مجامـع 
امنیـت؛ تاثیـرى بسـزا دارد. اقتصادى که 
بنیـه  تولیـدى ضعیـف و وابسـتگى هاى 
راهبردى داشـته باشـد، توان پایـدارى بر 
موضـع عـزت و اسـتقلال خود را نـدارد و 
در برابر فشـارهاى خارجى تسلیم خواهد

شد. 

 حـال کمـى از کلیـات بحـث 
فاصلـه گرفتـه و به صـورت ویـژه 
بـه مقولـه حمایـت از تولیـد ملى 
بپردازیـم.  کشـاورزى  بخـش  در 
ضـرورت حمایـت از تولیـد در این 
ظرفیت هـاى  و  چیسـت  بخـش 
کشـاورزى تا چـه انـدازه مى تواند 
بـه ارزآورى و اقتصاد کشـور کمک 

کند؟
ظرفیت هـاي  رسـاندن  فعلیـت  بـه 
از  ایـران  در  کشـاورزي  بـالاي  بسـیار 
از  حمایـت  شـعار  اصلـى  اولویت هـاى 
ایرانـى  سـرمایه  و  کار  و  ملـى  تولیـد 
اسـت؛ چراکـه بـر اسـاس گـزارش فائو، 
مهـم  محصـول   22 تولیـد  در  ایـران 
کشـور  هفـت  میـان  در  کشـاورزي 
نخسـت دنیا قـرار گرفته اسـت. آخرین 
آمارهـاي ارائـه شـده از سـوي سـازمان 
جهانـی خواروبـار و کشـاورزي سـازمان 
ملـل هـم نشـان می دهـد ایـران یکـی 
مهـم  تولیدکننـدگان  بزرگ تریـن  از 

جهـان  در  کشـاورزي  محصـولات 
اسـت. ایـران در صـدر تولیدکننـدگان 
پسـته در جهـان معرفـی شـده و رتبـه 
نخسـت تولید ایـن محصـول را به خود 
زمینـه  در  امـا  اسـت؛  داده  اختصـاص 
تولیـد 21 محصـول دیگـر هـم، جـزو 
هفـت کشـور نخسـت دنیـا قـرار دارد. 
و  خرمـا  تولیدکننـده  دومیـن  جایـگاه 
جهـان  زردآلـوي  تولیدکننـده  دومیـن 
بـه ایـران اختصـاص دارد. رتبـه سـوم 
تولیـد بـادام، گیـلاس، خیـار و هندوانه 
نیـز در جهـان بـه ایران اختصـاص داده 
زمینـه  در  کشـور  ایـن  و  اسـت  شـده 
تولیـد چهـار محصول سـیب، بـه، گردو 
و صمـغ طبیعـی نیـز در رتبـه چهـارم 
آمارهـاي  اسـت.  گرفتـه  قـرار  جهـان 
نظـر  از  ایـران  می دهـد  نشـان  فائـو 
تولیـد پیلـه کـرم ابریشـم و انجیـر نیـز 
رتبـه پنجـم جهـان، از نظر تولیـد هلو، 
لیموتـرش، و پیـاز رتبه ششـم و از نظر 
پرتقـال،  فنـدق،  گوجه فرنگـی،  تولیـد 
آلـو، کیـوي و نعنـاع رتبه هفتـم جهان 
را بـه خود اختصاص داده اسـت. این در 
حالـی اسـت کـه محصول مهـم زعفران 
کـه ایـران بزرگ تریـن تولیدکننـده آن 
در جهان اسـت، در آمارهـاي فائو لحاظ 
نشـده اسـت. در نتیجـه حمایت بیشـتر 
از ایـن بخش کارکـرد دوگانه ارزآورى از 
خـارج و اشـتغال پایـدار را در داخـل به 

ارمغـان مـى آورد. 

و  توانمندى هـا  وجـود  بـا   
ظرفیت هـاى ذکـر شـده از سـوى 
شـما، بخش کشـاورزى آنچنان که 
حضور  بازارهـاى جهانـى  در  بایـد 
ایـده آل  بهـره ورى  بـه  و  نداشـته 
و مطلـوب نرسـیده اسـت. دلیـل 
بهره بـردارى  در  کم توانـى  ایـن 
کشـاورزى  بخـش  در  حداکثـرى 

چیست؟
امروزه بخش کشـاورزي با مشـکلات 
زیرسـاختی متعـددي از جملـه پاییـن 
بـودن  سـنتی  کشـت،   ضریـب  بـودن 
تولیـد  هزینه هـاي  بالابـودن  و  کشـت 
بـه سـبب خـرد بـودن اراضی دسـت به 
گریبـان اسـت کـه ضـرورى مى نمایـد 
دولـت و مجلـس در سـایه راهبردهـاى 
و  تعامـل  بـا  ملـی،   تولیـد  تحقـق 
رفـع  مسـیر  در  بیشـتري  همـکاري 
کشـاورزى  بانـک  کننـد.  تـلاش  آنهـا 
در ایـن راسـتا در قالـب طـرح توسـعه 
کشـاورزى بـا تزریـق منابـع بیشـتر در 

عـلاوه  دارد  قصـد  کشـاورزي  بخـش 
بخـش،  ایـن  در  تولیـد  پایـداري  بـر 
اشـتغال زایی، موقعیـت فعلـی کیفیـت 
و کمیـت محصـولات تولیـدي را ارتقـا 
دهـد. بـا توجـه بـه موقعیـت مناسـب 
ایـران بـراي تولیـد و خودکفایـی همـه 
دامـی،  و  کشـاورزي  محصـولات  نـوع 
ادامـه طـرح توسـعه کشـاورزى، بخـش 
کشـاورزي را اقتصادي تـر کـرده و ایران 
مى توانـد بـه یکـی از صادرکننده هـاي 
محصـولات کشـاورزي در دنیـا تبدیـل

شود.

ــه طــرح توســعه کشــاورزى   ب
بارز تریــن  از  یکــى  به عنــوان 
مصادیــق تحقــق حمایــت از تولید 
ــوان  ــد. به عن ــاره کردی ــى اش مل
ســوال پایانــى، گزارشــى از شــروع 
ــعه  ــرح توس ــراى ط ــد اج و رون

ــد؟ ــه دهی ــاورزى ارائ کش
از ابتـداي برنامه  سـوم یافتن راهکارى 
بـراي بخـش کشـاورزي و گرفتن سـهم 
بانـک از حسـاب ذخیـره ارزي یکـی از 
اسـت.  بـوده  بانـک  مالـی  دغدغه هـاي 
در ایـن 12 سـال بیـش از 150 مرتبـه 
نامه نـگاري و مکاتبـات اداري بـا مجلس 

و دولـت انجام شـد.
دولتـی  بخش هـاي  اکثـر  اینکـه  بـا 
سـهم خـود را  از حسـاب ذخیـره ارزي 
دریافـت کرده انـد امـا بخش کشـاورزي 
تنهـا در 8 سـال گذشـته موفـق به اخذ 
ایـن  و  شـد  دلار   مبلـغ 400 میلیـون 
اتفـاق بـراي بانـک کشـاورزي کـه تنها 
تامیـن کننـده تخصصـى مالـى بخـش 
بسـیار  مـى رود،  به شـمار  کشـاورزي 
سـنگین بـود. اما خـدا را شـاکریم که با 
همـت همـکاران و پیگیـري مدیرعامـل 
محتـرم بانـک، در بودجـه سـال 90 و 
91 سـهم قابل توجهـی بـراي حمایـت 
از بخش کشـاورزي بـه بانـک اختصـاص 

داده شـده اسـت.
ایـن حمایت هـا کـه در قالـب طـرح 
توسـعه کشـاورزي ایجاد شـده نقدینگی 
بسـیار ارزشـمندي براي بخش کشاورزي 
و بانـک بـه ارمغـان آورده اسـت. بانـک 
کشـاورزى نیـز به واسـطه 8 دهـه تجربه 
فعالیـت در بخش کشـاورزى و همچنین 
هدایـت  نویـن،  دانـش  از  بهره گیـرى 
را  کشـاورزى  توسـعه  طـرح  راهبـرى  و 
عهـده دار شـده و بـراى هدایـت هـر چـه 
بهتـر طـرح، نگاهـى کل نگـر بـا توجه به 

همـه جزئیـات بـه کار گرفتـه اسـت.

از ابتداي برنامه سوم 
یافتن راهکارى براي 

بخش کشاورزي و 
گرفتن سهم بانک از 

حساب ذخیره ارزي 
یکی از دغدغه هاي 

مالی بانک بوده است. 
در این 12 سال بیش از 

150 مرتبه نامه نگاري 
و مکاتبات اداري با 

مجلس و دولت انجام 
شد
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بانک کشاورزى با درك جایگاه ویژة بخش کشاورزى در اقتصاد و تولید ملى در سال تولید ملی، حمایت از کار و سرمایۀ ایرانى ادا

تدارك بسیارى را دیده و برنامه هاي عدیده اي را عملیاتی کرده است. براى جویا شدن از آخرین برنامه هاى بانک کشاورزى پاى 
صحبت هاى آقاي مهندس داور ماهیکار، عضو هیئت مدیرة بانک کشاورزى نشسته ایم که ماحصل آن را با هم مى خوانیم.

بخـش  جنابعالـى  نظـر  بـه   
یک چهـارم  حـدود  بـا  کشـاورزى 
از  بیـش  و  ملـى  ناخالـص  تولیـد 
4میلیون بهره بردار چـه جایگاهى در 
تولیـد ملـى مى توانـد ایفا کنـد و آیا 

دارد؟  قـرار  خـود  جایـگاه  در 
رشـد و  بخـش کشـاورزى در جریـان 
وظیفـۀ  چنـد  کشـور  اقتصـادى  توسـعۀ 
مهـم و اساسـى را عهـده دار اسـت کـه از 
آن جملـه مى تـوان بـه تامیـن مواد غذایـى 
و امنیـت غذایـى جمعیـت رو بـه افزایش، 
کـردن  وارد  بـراى  خارجـى  ارز  تامیـن 
افزایـش  طریـق  از  سـرمایه اى  کالاهـاى 
عرضـۀ  کشـاورزى،  محصـولات  صـادرات 
مـواد خـام مـورد نیـاز صنعـت و کمک به 
توسـعۀ فعالیت هاى تولیدى وابسـته اشاره 
کـرد. در حـال حاضر میزان تولیـد در تمام 
زیربخش هـاى کشـاورزى، دام و طیـور و 
آبزیـان حـدود 110 میلیـون تـن اسـت و 
یـک بررسـى کارشناسـى نشـان مى دهد، 
چنان چـه از تمـام عوامل تولیـد بهره گیرى 
لازم را داشـته باشیم تولید تا 300 میلیون 

تـن امکان پذیـر اسـت.

  آیا بخش کشـاورزى بـا توجه به 
ویژگى هایى کـه دارد در سـال تولید 
ملـى آنگونه کـه باید، مـورد حمایت 

قرار گرفته اسـت؟ 
در توسـعۀ کشـاورزى اصولا سـه هدف 
ایجـاد  غذایـى،  امنیـت  تامیـن  عمـده 
اشـتغال و افزایـش درآمـد و کاهـش فقر، 
حفاظت از محیط زیسـت و منابع طبیعى 
دنبـال مى شـود کـه بـدون دسـتیابى بـه 
ملـى  توسـعۀ  و  اقتصـادى  توسـعۀ  آنهـا 
جـارى  سـال  در  بـود؛  نخواهـد  مقـدور 
ایجـاد  و  تولیـد  تـوان  توسـعۀ  به منظـور 
ظرفیت هـاى بیشـتر در بخش کشـاورزى 
و رهایـى از اقتصـاد تک محصولـى منابعى 
از سـوى صنـدوق توسـعۀ ملـى در اختیار 
بانـک قرار گرفته اسـت که بـا تلفیق آن با 
منابـع داخلـى بانک بـه نسـبت 55 درصد 
ارزان  به صـورت  تسـهیلاتى  و 45درصـد 
طرح هـا  مجریـان  اختیـار  در  قیمـت 
بخـش  در  اولویـت دار  فعالیت هـاى  و 
کشـاورزى گذاشته مى شـود و این اهتمام 
کار را بـه جایى خواهند رسـاند که اهداف 
توسـعۀ بخـش کشـاورزى در کوتاه تریـن 

چرا کـه  شـود  محقـق  ممکـن  زمـان 
دسترسـى آسـان و سـریع به منابـع مالى 
ارزان قیمت از جمله پیش نیازهاى توسـعۀ 

فعالیت هـاى بخـش کشـاورزى اسـت.
  بانـک کشـاورزى به عنوان یگانه 
منبـع تامیـن مالى بخش کشـاورزى 
براى رسـیدن ایـن بخش بـه جایگاه 

واقعـى اش چه برنامه هایـى دارد؟ 
منابـع تامیـن مالـى سـرمایه گذارى در 
بخـش کشـاورزى از طـرق مختلـف انجام 
بـه  مى تـوان  جملـه  آن  از  کـه  مى شـود 
تسـهیلات پرداختى از سوى شبکۀ بانکى، 
اعتبـارات عمرانـى دولتـى، منابـع داخلى 
شـرکت هاى فعـال در بخـش کشـاورزى، 
سـرمایه گذارى مسـتقیم بخش خصوصى 
منابـع  دیگـر  محـل  از  سـرمایه گذارى  و 
اشـاره کـرد. بیشـترین اعتبـارات بانکـى 
از 50 درصـد)  (بیـش  کشـاورزى  بخـش 
مالـى  تامیـن  کشـاورزى  بانـک  توسـط 
مى شـود. در پاسـخگویى بـه نیـاز بخـش 
کشـاورزى این بانک در سـال هاى گذشته 
برنامه هـاى  اخیـر  دورة  در  آن  ادامـۀ  و 
عدیده اى چون، توسـعۀ شـعب روسـتایى 

و شـهرى، مکانیـزه کردن عملیـات بانکى 
در شـعب، بانکـدارى الکترونیک به مفهوم 
واقعـى کلمـه، تنـوع بخشـى بـه خدمات 
بانکى، توسـعۀ عملیات ارزى و بین المللى، 
اصلاح سـاختار سـرمایه و ... در دستور کار 
داشـته و اهتمـام جدى داشـته اسـت که 
بـه واسـطۀ ایـن تلاش هـا توانسـته بخش 
حـوزة  اعتبـارى  نیازهـاى  از  عمـده اى 
کشـاورزى را پوشـش دهـد، به طـورى که 
تـا پایـان بهمن ماه سـال جـارى کل ماندة 
مطالبـات بانک به 252 هـزار میلیارد ریال

رسید. 
ــد  ــاورزى در رش ــش کش  نق
و توســعۀ اقتصــاد غیرنفتــى و 
ــه دارد را ــى ک اشــتغال زایى فراوان

چگونه ارزیابى مى کنید؟ 
بـا توسـعۀ کشـاورزى، تولیـدات بخـش 
یادشـده فزونى یافته و افزایش تولید ضمن 
ایجاد اشـتغال به رشـد اقتصادى نیز کمک 
مى کند. بخش کشـاورزى در شـرایط فعلى 
یکـى از پراشـتغال ترین بخش هاى تولیدى 
کشـور اسـت و حدود 25 درصد از اشـتغال 
کشـور را به خود اختصاص داده اسـت و در 
قیـاس با سـایر بخش هـا با سـرمایه گذارى 
کمتـرى مى تـوان یـک فرصـت شـغلى در 
بخش کشـاورزى فراهم کرد. در این راسـتا 
افزایش تولید در بخش کشـاورزى از جمله 
آثـاري کـه دارد افزایـش توسـعۀ صـادرات 
غیرنفتى در کشـور اسـت که بـراى توفیق 
بیـش از پیـش باید به نکات عدیـده اى و از 
آن جمله توسـعۀ صنایع تبدیلى تکمیلى و 

فـرآورى محصول توجه شـود. 
  چـرا بخـش کشـاورزى در طول 
تاریخ همـواره از فقر سـرمایه گذارى 
تمـام  به رغـم  و  اسـت  بـرده  رنـج 
مزیت هایـى کـه دارد بـه حـق خود 

است؟  نرسـیده 
ایـن موضـوع دلایـل عدیـده اى دارد، از 
بخـش  در  سـرمایه گذارى  اینکـه  جملـه 
کشـاورزى در مقایسـه بـا سـایر بخش هـا 
اسـت.  برخـوردار  کمتـرى  بـازده  از 
سـرمایه گذارى در بخش کشاورزى معمولا 
در کوتاه مدت پاسـخ نمى دهـد، فعالیت در 
ایـن بخش با ریسـک همراه اسـت و اتکاى 
و  دارد  طبیعـت  ویژگى هـاى  بـر  زیـادى 
تولیدات کشـاورزى یکى از پرمخاطره ترین 
بلایـاى  و  اسـت  اقتصـادى  فعالیت هـاى 
طبیعى، آفـات نباتـى، بیمارى هاى گیاهى 
بـارش  و  دمـا  ناگهانـى  تغییـر  دامـى،  و 
بى موقـع سـبب خسـارت مى شـود. شـاید 
بـه همیـن دلایـل باشـد کـه بانک هـاى 
خصوصـى و تجـارى علاقـه اى آنچنـان به 

حضـور در ایـن بخـش ندارنـد. 

گذرى بر برنامه هاى حمایتى بانک کشاورزى در سال تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی
  در گفت وگو با مهندس داور ماهیکار، عضو هیئت مدیره بانک؛

یک پشتیبانى تمام قد
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  براى ترغیـب بخش خصوصى به 
سـرمایه گذارى در بخش کشـاورزى و 
در نهایـت ارتقـاى جایـگاه این بخش 
در تولیـد ملى چه پیشـنهادى دارید؟ 
بخـش  سـرمایه گذاران  تشـویق  بـراى 
در  سـرمایه گذارى  به منظـور  خصوصـى 
بخش کشـاورزى لـزوم اتخاذ سیاسـت هاى 
بخـش  چرا کـه  اسـت،  ضـرورى  مناسـب 
و  پاییـن  بهـره ورى  به دلیـل  کشـاورزى 
کنتـرل،  از  خـارج  ریسـک هاى  داشـتن 
همـواره بـه چنـد ابـزار حمایتـى نیـاز دارد 
اولیـن موضوع اساسـى در این بـاره افزایش 
سـرمایه گذارى هاى دولتى در امور زیربنایى 
اسـت کـه زمینه هـاى اسـتفادة بهینـه از 
عوامـل تولید را فراهم خواهـد کرد. موضوع 
بعـدى اصلاح قوانین و مقررات اسـت که به 
واسطۀ اهتمام به آن زمینۀ لازم براى جذب 
سـرمایه گذاران اعـم از داخلـى و خارجـى 
فراهـم خواهـد شـد. مطلـب دیگـر افزایش 
امنیت سـرمایه گذارى اسـت؛ در ایـن مورد 
سیاسـت هاى ما در بحث صـادرات و واردات 
بایـد ضمن داشـتن ثبات پشـتیبانى کننده 
تولیـد باشـد؛ اگـر ایـن چنین عمـل کنیم 
سـرمایه گذار خواهـد توانسـت در ارتبـاط 
بـا سـوددهى برنامـه بلندمدتـى را داشـته 
باشـد و هرچـه سـودآورى در ایـن بخـش 
افزایـش یابـد زمینـه جـذب سـرمایه هـم  
افزایـش مى یابـد. تقویـت بیمـۀ محصولات 
کشـاورزى به مفهـوم واقعى کلمـه، در نظر 
گرفتـن معافیت هـاى مالیاتـى و عـوارض از 
جملـه مواردى اسـت که در تشـویق بخش 
خصوصـى به منظور سـرمایه گذارى بیش از 
پیـش در بخش کشـاورزى مى تواند اثرگذار 

باشد. 
  بانک کشـاورزى در سـال تولید 
ملـى چـه برنامه ریزى هایـى را بـراى 
حمایـت از کار و سـرمایۀ ایرانى انجام 

است؟  داده 
عظمـاى  مقـام  سـوى  از  جـارى  سـال 
ولایـت بـه نـام سـال تولیـد ملـى حمایت 
از کار و سـرمایۀ ایرانـى نام گـذارى شـده 
اسـت. اهتمـام بـه ایـن موضـوع بـه مفهوم 
واقعـى کلمـه کشـور عزیزمـان ایـران را در 
پایـدار  توسـعۀ  بـه  تولیـدى  بخش هـاى 
خواهـد رسـاند. بـراى رسـیدن بـه توسـعۀ 
پایـدار بایـد بـه تولیـد ملـى توجـه کنیـم. 
یکى از اولویت هاى رسـیدن بـه تولید ملى، 
در  تولیـد  فعـالان  تامین مالـى  و  حمایـت 
بخش هاى مختلف و از آن جمله کشـاورزى 
اسـت .بـه همیـن منظـور سـال جـارى در 
راسـتاي رشـد و اعتـلاى بخش کشـاورزى 
برنامه هـاى عدیده  اى در دسـتور کار شـعب 
بانـک قـرار گرفتـه اسـت کـه بـه برخـى 

از محورهـاى اصلـى در ایـن مـورد اشـاره
مى کنم: 

میلیـارد  هـزار  مبلـغ 180  پرداخـت  ـ 
ریـال تسـهیلات در زیربخش هـاى مختلف 

کشـاورزى 
مصـارف  از  بخشـى  برنامه ریـزى  ـ 
تسـهیلات براى فارغ التحصیلان جویاى کار 
کشـاورزى  طرح هـاى  اجـراى  به منظـور 
ـ افزایـش حدنصـاب ضمانتـى شـعب تا 
300 میلیـون ریـال بـراى طرح هاى معرفى 
شـده از سـوى کارگروه توسعه کشـاورزى 

قیمـت  ارزان  تسـهیلات  پرداخـت  ـ 
7 درصـدى بـراى طرح هـاى اولویـت دار در 
توسـعۀ  شـده  معرفـى  کشـاورزى  بخـش 

کشـاورزى
ـ تشـکیل کارگروه براى بررسـى مسائل 
و مشـکلات طرح هـاى راکـد و نیمـه تمـام 

به منظـور راه انـدازى ایـن قبیـل طرح ها
ـ افزایـش حدنصـاب ارزیابـى وثایـق و 
سقف بررسـى درخواست مشـتریان توسط 

کارشـناس و ارزیـاب 
ـ ساده سـازى روش هـا و تجدیدنظـر در 
دسـتورالعمل ها و متناسب سـازى سـاختار 

بانـک با اعتبـارات خـرد و کلان 
ـ حـذف مقـررات غیرضـروري و کاهش 

مکاتبات 
ـ تقویت توان کارشناسـى شـعب مستقر 

در مناطق کشاورزى
ـ حـل مشـکل  اراضـى اسـتیجارى ملى 

دولتى  و 
ـ فراهـم کـردن امـکان توثیـق اسـناد 

زارعـان زراعـى  نسـق  مالـکان  مشـاعى 
ـ افزایـش ضریـب توثیق برخـى از وثایق 
معرفى شـده از سـوى کشـاورزان به منظور 
اجـراى طرح هـاى معرفـى شـده از سـوى 

کارگروه توسـعۀ کشـاورزى 
بـراى  ضمانتـى  تسـهیلات  پرداخـت  ـ 
تعاونى تا 30درصد مبلغ از سـوى کشاورزان 
به منظـور اجـراى طرح هاى معرفى شـده از 

سـوى کارگروه توسعۀ کشـاورزى 
ـ تجمیـع و تقسـیط بدهى کشـاورزان و 
فعـالان تولیـد در بخـش به اسـتناد بند 29 

قانـون بودجه
ـ اقالـه واحدهاى تملیکى به منظور رونق 

چرخۀ تولید
ـ اسـتفاده از تـوان بخـش خصوصـى در 
تهیه طرح ها و نظارت بر مصرف تسـهیلات

تمـام  در  هفتگـى  جلسـه  تشـکیل  ـ 
مدیریت هـا بـا مشـتریان بخش کشـاورزى 
به منظـور مسـاعدت به آنـان کـه در اجراى 

طرح هـاى مدنظـر مشـکلاتى دارنـد. 
ـ تدویـن برنامـه مشـخص بـراى شـعب 
شـهرى به منظور جذب منابـع براى مصرف 

آن در حـوزة کشـاورزى
ـ مشـخص کردن فعالیت هاى اولویت دار 
در طـرح توسـعۀ کشـاورزى از نظر بررسـى 
اقتصـادى طرح هـا و انعـکاس آن به شـعب 

بع تا
ـ برنامه ریـزى بـراى وصـول طلـب یـا 
تعییـن تکلیف بدهـى کشـاورزان به منظور 

بعـدى  مسـاعدت هاى 
ـ در نظـر گرفتن شـعب دوم در مناطقى 
از کشـور کـه حوزة عمل وسـیعى در بخش 
کشـاورزى دارند به منظور دسترسـى راحت 

مشتریان 
اولویت هــاى  کــردن  مشــخص  ـ 
ســرمایه گذارى در مناطــق مختلــف کشــور 
و معرفــى آن بــه ســرمایه گذارانى کــه قصد 

ســرمایه گذارى دارنــد. 
ـ نظـارت بـر طرح هـا و پروژه ها به صورت 
طـول  کاهـش  همچنیـن  و  سیسـتمى 
دورة بازدیـد هـر 2 مـاه یک بـار به منظـور 
جلوگیـرى از انحـراف منابـع تخصیصـى و 

همچنیـن راهنمایـى مشـتریان
ـ فرهنگ سـازى در راسـتاى توجـه بـه 
تولید ملى با اسـتفاده از امکانـات در اختیار 

رسـانه هاى جمعـى و گروهـى 
ـ تنظیـم قـرارداد همـکارى بـا سـازمان 
صـدا و سـیما به منظـور معرفـى طرح هـا 
و پروژه هـاى داخلـى کـه بـا منابـع بانـک 
کشـاورزى بـه مرحلـۀ بهره بردارى رسـیده 

و تولیـد دارنـد.
ـ تاکیـد بـر خریـد کالاهـاى داخلـى در 

مناقصه هـاى برگـزار شـده 
ـ قـرار دادن تولیـدات داخلـى در جوایـز 

سـپردة قرض الحسـنه 
ـ اسـتفاده از خدمـات فنـى و مهندسـى 
پروژه هـاى  و  طرح هـا  اجـراى  در  داخلـى 

مربـوط بـه بانک
ـ تاکیـد بـر مدیریت هـا براى اسـتفاده از 

مصالـح داخلى در ساخت و سـاز شـعب
بخـش  در  بیمـه اى  امـور  گسـترش  ـ 
کشـاورزى با هـدف تضمین امنیـت غذایى 
ـ اسـتفاده از فارغ التحصیلان کشـاورزى 

در قالـب کارگـزاران بیمه 
ـ انجام مشـاورة رایگان به سرمایه گذاران 
بخـش در  سـرمایه گذارى  بـه  علاقه منـد 

کشاورزى
ـ حمایـت از کارآفرینان و تولیدکنندگان 
نمونـه و برتـر و در نظـر گرفتـن مزیت هاى 
ویـژه براى آنـان در راسـتاى خدمات بانکى 
در  تولیـد  جشـنواره هاى  از  حمایـت  ـ 

کشـاورزى  بخـش 
ـ توسـعۀ معاملات کالاهـاى تولید داخل 

بورس در 
ـ تهیه سامانۀ میادین میوه و تره بار 

 بانـک کشـاورزى بـراى پرداخت 
تسـهیلات در بخش کشـاورزى منابع 
محدود دارد، آیـا ابزارهاى دیگرى نیز 
بـراي تامیـن مالـى طرح هـاى بخش 

دارد؟  وجود  کشـاورزى 
تاسـیس شـرکت تامیـن سـرمایه (بانک 
سـرمایه گذارى)، تامیـن مالـى از بازارهـاى 
مالـى بین المللـى، اسـتفاده از منابـع بانـک 
اوراق  انتشـار   ، (IDB)اسـلامى توسـعۀ 
مالـى  تامیـن  خـاص،  سـپردة  گواهـى 
پروژه هـاى سـرمایه گذارى از طریق انتشـار 
اوراق صکـوك، اسـتفاده از منابـع صنـدوق 
توسـعۀ ملى از ابزارهایى اسـت کـه مى توان 
طرح هـاى  مالـی  تامیـن  بـراى  آنهـا  از 

کشـاورزى اسـتفاده کـرد. 
  در پایـان مختصرى نیـز در مورد 
طرح توسـعۀ کشـاورزى که هم اکنون 
در تمـام مدیریت هـا به منظـور اجراى 
آن تلاش ویژه اى شـده است، مطالبى 

کنید؟  مطرح  را 
هدف از اجراى طرح توسـعۀ کشـاورزى، 
توسـعۀ تـوان تولیـد و ایجـاد ظرفیت هـاى 
از  اسـت.  کشـاورزى  بخـش  در  بیشـتر 
بـه  مى تـوان  نیـز  آن  اختصاصـى  اهـداف 
ایجـاد اشـتغال مولـد بـراى کارجویـان و 
فارغ التحصیـلان دانشـگاهى، افزایش تولید 
محصـولات کشـاورزى، احیـاي اراضـى بایر 
و افزایـش بهـره ورى از منابـع آب و خـاك، 
ایجـاد ارزش افـزوده در بخـش کشـاورزى، 
قالـب  در  مردمـى  مشـارکت  افزایـش 
شـیوه هاى  اصـلاح  تعاونـى،  شـکل هاى 
تولید، افزایش سـهم بازار و سـاماندهى بازار 
محصـولات کشـاورزى از تولیـد تـا مصرف 
از طریـق ایجـاد خوشـه هاى کسـب و کار و 

ارتقـاي دانـش فنـى اعضـا اشـاره کـرد. 
  آیـا در گذشـته نیـز در این ابعاد 
بـا ایـن حجـم اعتبـار طرح هایـى در 
بخـش کشـاورزى بـه اجـرا درآمـده

است؟ 
افزایـش  بـراي  طرح هایـى  گذشـته  در 
قبیـل  از  کشـاورزى  بخـش  در  بهـره ورى 
توسـعۀ  گنـدم،  محـورى  طرح هـاى 
تولیـد  افزایـش  کشـاورزى،  مکانیزاسـیون 
فشـار  تحـت  آبیـارى  روغنـى،  دانه هـاى 
طـرح تعـادل دام و مرتـع، طـرح افزایـش 
و... به صـورت  شـیر  و  گوشـت  تولیـد 
مـوردى بـه اجـرا درآمـده اسـت، امـا طرح 
توسـعه کشـاورزى با این حجم اعتبـار و در 
همـۀ ابعـاد بـراى اولیـن بـار بعـد از انقلاب 
شـکوهمند اسـلامى اسـت کـه بـه اجـرا 
درآمـده و مى تـوان آن را در زمـرة طرح هاى 
مانـدگار و ملى در تاریخ کشـاورزى ایران به 

آورد. حسـاب 
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مـورد  در  مختصـرى  لطفـا   
دهید. توضیـح  همایـش  برگـزارى 

زمانـى که بحث پیگیـرى بیانات رهبر 
معظـم انقـلاب مطـرح شـد کارگروهـى 
بـا ایـن مضمـون از سـوى جنـاب آقـاى 
دکتـر طالبى مدیر عامل بانک کشـاورزى 
تشـکیل شـد که مسـئولیت آن بـه آقاى 
مهنـدس ماهیـکار عضـو هیئـت مدیـره 
بانـک کشـاورزى واگـذار شـد. همچنین 
اقتصـادى  بررسـى  و  مطالعـات  اداره 
پیگیـرى  مسـئول  دبیرخانـه،  به عنـوان 
تشـکیل کمیتـه بـا محوریـت حمایت از 
تولیـد ملـى شـد و مقرر شـد نسـبت به 
برگـزارى همایـش اقـدام و جلسـه هایى 

و  متخصصـان  بـا  رابطـه  ایـن  در  نیـز 
صاحب نظـران بخـش کشـاورزى برگـزار 
ایـن  بـراى  کلـى  هـدف  چنـد  شـود. 
به طـور  کـه  داشـت  وجـود  برنامه هـا 
مـوردى مى توان به توجه بـه چالش هاى 
تمرکـز  کشـاورزى،  بخـش  در  موجـود 
بـر تحقـق شـعار تولیـد ملـی و حمایـت 
از کار و سـرمایه ایرانـى و جهت گیـرى 
از  کـه  به نحـوى  بانـک  سیاسـت هاى 
تولیـد ملـى حمایـت کـرده و شـرایط و 
بسـتر مناسـب براى تقویـت آن را فراهم 
کند، اشـاره کـرد. همچنین کارگـروه در 
دو بخـش فعالیـت خـود را آغـاز کـرد. 
یـک بخـش محتوایى بـا ایـن وظیفه که 

موضوعاتـى کـه متناسـب بـا تحقـق این 
شناسـایى  و  مدیریـت  را  اسـت  اهـداف 
جلسـات  برگـزارى  بـه  نسـبت  و  کنـد 
فرعـى اقـدام کنـد. در کنـار آن نیـز یک 
کمیتـه اجرایى تشـکیل شـد کـه وظیفه 
همایـش  برگـزارى  نحـوه  مدیریـت  آن 
زحمـات  از  اسـت  لازم  اینجـا  در  بـود. 
تمام همـکاران گروه مطالعـات اقتصادى 
کـه بـا تـلاش شـبانه روزى بـراى تحقق 
اهـداف همایـش بـا جدیـت و پشـتکار و 
علاقه منـدى زیاد تـلاش کرده اند تشـکر

و قدردانى کنم.

 ایـن همایـش بـا چـه اهدافى 
شـد؟ برگزار 

بر اسـاس رهنمـود مدیر عامـل محترم 
بانـک، از دو جنبـه ایـن موضـوع مـورد 
بررسـى قـرار گرفـت. یکـى این کـه بدنه 
بانک نسـبت به این مقوله حسـاس شود؛ 
ازایـن رو مکاتباتى با مدیریت شـعب بانک 
کشـاورزى در استان ها داشـتیم، تا بدانیم 
در راسـتاي تحقـق اهـداف و برنامه هـاى 
تولیـد ملـى، چه پیشـنهاد هایی مـد نظر 
آنهاسـت. همچنیـن جلسـاتى بـا برخـى 
مدیـران اسـتانى داشـتیم و این جلسـات 
از آن رو برگـزار شـد که اسـتان ها موضوع 
تولیـد ملـى و حمایـت از کار و سـرمایه 
ایرانى حسـاس شـده و در ایـن رابطه فکر 
کننـد و ایده هـاى خـود را بـراى عملیاتى 
شـدن ارائـه کننـد. دومیـن هـدف بانـک 
ایـن بود کـه به نوعى مشـکلات مربوط به 
بخـش تولید و اشـتغال را از زبان کسـانى 
کـه درگیر بخـش تولید هسـتند از قبیل 
اقتصـادى  صاحب نظـران  و  تشـکل ها 
بشـنویم. مـد نظـر بانـک ایـن بود کـه با 
اینگونه افراد و تشـکل ها جلسـاتى داشته 
باشـد و فضـاى مناسـب را بـا توجـه بـه 
چالش هـاى موجـود و بررسـى نقدهـاى 

آنهـا فراهـم کند.
محتوایـى  برنامه ریـزى  متعاقـب   
کارگـروه، نشسـتى بـا حضور تشـکل ها و 
صاحب نظـران، قبـل از همایـش اصلـى با 
حضـور جنـاب آقـاى نظرى عضـو هیئت 
مدیـران  سـایر  و  بانـک  محتـرم  مدیـره 

سـتادى بانـک برگـزار شـد.
در  مـواردى  نشسـت  ایـن  متعاقـب 
مورد موضوعات ، شناسـایى و از تشـکل ها 
خواسـته شـد تا در زمینه مشکلات حوزه 
فعالیت خود بررسـى لازم را به عمل آورده 
و مشـکلات و راهکارهـا را در قالـب مقاله 
یـا سـخنرانى آمـاده و بـراى بانک ارسـال 
کننـد کـه در ایـن زمینـه نقطـه نظـرات 
واصـل مـورد اسـتفاده قرار گرفـت. در پى 

چالش هـاى بخش کشـاورزى بـه چند دسـته طبقه بندى مى شـوند کـه اهم آنها 
مربـوط بـه مدیریت تامیـن مالى اسـت  که بانـک کشـاورزى بـراى آن برنامه ریزى 
لازم را به عمـل آورده اسـت. پـر ریسـک بـودن بخـش کشـاورزى، درك ضـرورت 
حمایـت از بخـش و تامیـن امنیـت سـرمایه گذارى از دیگـر چالش هـاى ایـن حوزه 
اسـت کـه براى بعضـی از آنها، از قبل برنامه ریزى شـده ولى بسـیارى از مـوارد فراتر 
از حیطـه مسـئولیت بانک اسـت و بیشـتر بـه سیاسـت گذارى ها مربوط مى شـود. 
قطعـا بخشـى کـه مربوط بـه حرکـت اخیر بانـک کشـاورزى اسـت، این اسـت که 
ایجـاد فضاى مناسـب بـراى بیان نظـرات، براى تشـکل هاى مرتبط ـ کـه نمایندگان 
آنـان در همایـش حضور داشـتند و از نزدیک نیز این مشـکلات را مطرح و مشـاهده 
کرده انـد ـ حرکتـى رو به جلـو و مفید خواهد بـود. مختصرى که خواندید بخشـى از 
صحبت هـاى مسـعود فرقانى، رئیـس اداره کل نظارت بـر طرح هاى بانک کشـاورزى 

بود کـه مشـروح آن در ادامـه مى آید:

رئیس اداره کل نظارت بر طرح هاى بانک کشاورزى:

به دنبال راهکارهاى عملیاتى شدن موارد مطرح شده 
در همایش تولید ملى هستیم
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آن و بـراى آنکه نظـرات تمام همکاران در 
اسـتان ها را به نوعى داشـته باشـیم و همه 
بـر این امر مشـارکت داشـته باشـند، یک 
فراخوان براى تهیه مقاله منتشـر شـد که 
موضوعـات آن در سـه محـور تولید ملى، 
حمایـت از کار و سـرمایه گذارى در بخش 

کشـاورزى بود. 
تیم داورى نیـز از داوران منتخب بانک 
و هـم از داوران برون سـازمانى که اسـاتید 
دانشـگاهى بودند تشـکیل شـده بـود. در 
مـورد  مقاله هـا  ایـن  از  تعـدادى  نهایـت 
قبـول قرار گرفت و برخـى از آنها در قالب 
اسـلاید در سـالن همایـش بـه نمایـش 
گذاشـته و چکیده مقالات برگزیده نیز در 
کتابى، در راسـتاى اهـداف همایش آورده 

شد.

 آیـا اهداف ایـن همایش محقق
شد؟

حسـب رهنمـود مدیر عامـل محتـرم 
بانـک از اهـداف برنامـه ایـن بـود که به 
نوعى مسـائل و مشـکلات بخش از زبان 
شـود  شـنیده  صاحب نظـران  و  فعـالان 
کـه زمینـه آن در نشسـت هاى قبـل از 
همایـش و هـم مکاتباتـى که مسـتقیماً 
بـا صاحب نظـران داشـتیم انجـام شـد و 
عـلاوه بـر آن در گزارشـى دیدگاه هـاى 
بانـک کشـاورزى و   برنامه هاى عملیاتى 
برنامـه  تحقـق  بـراى  کـه  سـال جارى 
سـال تولیـد ملـى پیش بینـى شـده بود 
بـا هدایت آقـاى مهندس ماهیـکار عضو 
هیئت مدیـره محتـرم بانـک بـراى بانک 

مرکزى ارسـال شـد.
12 ـ 13 محـور در گـزارش ارسـالى، 
بانـک  کـه  گرفـت  قـرار  تائیـد  مـورد 
کشـاورزى در اطـراف این محورها پیگیر 
باشـد کـه خوشـبختانه بخش زیـادى از 

آن نیـز عملیاتى شـد.

 بیشـتر چه مباحثى در همایش 
شد؟ مطرح 

نفـر   390 کـه  مى شـد  پیش بینـى 
بیـش  کـه  کننـد  شـرکت  همایـش  در 
یافتنـد.  حضـور  مدعویـن  از 75 درصـد 
مباحثـى کـه در همایـش مطـرح شـد 
آقـاى  جنـاب  نظـر  حسـب  بـر  بیشـتر 
عملیاتـى  محـور  حـول  طالبـى،  دکتـر 
صاحب نظـران  پیشـنهاد هاي  شـدن 
بخـش کشـاورزى بـود و نـه فقـط بحث 
تئوریـک. بنابرایـن تمـام مدعویـن با این 
پیش شـرط آمدنـد کـه نحـوه عملیاتـى 
شـدن مباحثى کـه به ایـن بخش کمک 
سـخنرانان  بـه  کننـد.  مطـرح  را  کنـد 

همایش نیـز همین صحبت هـا را منتقل 
کردیـم و همایـش نیز کامـلا در محدوده 
بیـان چالش هـا و ارائـه راهکارهـا برگـزار 
شـد. تا حد بسـیار زیـادى اهـداف مورد 
نظـر همایـش محقـق شـد و مـا بـه این 
نقطـه رسـیدیم که اهم مشـکلات از نظر 
صاحب نظـران بخش کشـاورزى و فعالان 
عرصه تولید، چیسـت و چـه راهکارهایى 
کنـار  در  یافـت.  مى تـوان  آنهـا  بـراى 
به نوعـى  اینکـه  بـراى  و  همایـش  ایـن 
تشـکل ها درگیـر ایـن بحـث شـوند، بنـا 
بـه پیشـنهاد آقـاى دکتـر گل افـرا، مدیر 
مسـئول نشـریه تخصصـى کشـاورز، در 
ماشـین آلات  نمایشـگاه  بانـک  محوطـه 
کشـاورزى بـه مـدت 3 روز برگزار شـد و 
ماشـین آلات کشـاورزى تولید کننـدگان 
داخلـى، در معـرض دیـد عموم گذاشـته 
شـد و بنـا بـه نظر آقـاى دکتـر طالبى از 
دانشـجویان کشـاورزى دانشـگاه پردیس 
کـرج نیز بـا هزینه بانک کشـاورزى براى 
بازدیـد از نمایشـگاه دعـوت به عمل آمد. 
در راسـتاى اهـداف و برنامه هاى همایش 
قرار اسـت کتابچه اى به شـرح موضوعات 
مطـرح شـده در این همایش چاپ شـود 
کـه مطمئنـاً در آینـده به عنـوان مرجعى 
مفیـد مورد اسـتفاده قـرار خواهد گرفت.

 چالش هاى امروز بخش کشـاورزى 
چیست؟

بـه  کشـاورزى  بخـش  چالش هـاى 
چنـد دسـته تقسـیم مى شـوند کـه اهم 
آنهـا مربـوط بـه مدیریـت تامیـن مالـى 
اسـت  کـه بانـک کشـاورزى بـراى آن 
برنامه ریـزى لازم را به عمـل آورده اسـت. 
تامیـن به موقـع نهاده هـاى تولیـد، ایجاد 
محصـولات  عرضـه  مناسـب  بازارهـاى 
کشـاورزى، مکانیزاسـیون و به کارگیـرى 
مصـرف  کاهـش  مناسـب،  تکنولـوژى 
سـموم، مسـئله کوچـک بـودن اراضى و 
سـنتى بـودن روش ها، بهره ورى مناسـب 
از آب، الگـوى مناسـب کشـت و سـایر 
به عنـوان  نیـز  دسـت  ایـن  از  مسـائلى 
هسـتند،  مطـرح  بخـش  هـاى  چالـش 
کشـاورزى،  بخـش  ریسـک بودن  پـر 
و  بخـش  از  حمایـت  ضـرورت  درك 
تامیـن امنیـت سـرمایه گذارى از دیگـر 
چالش هـاى ایـن حـوزه اسـت کـه براى 
برنامه ریـزى  قبـل  از  آنهـا،  از  بعضـی 
شـده ولـى بسـیارى از مـوارد فراتـر از 
حیطـه مسـئولیت بانک اسـت و بیشـتر 
بـه سیاسـت گذارى ها مربـوط مى شـود. 
قطعـا بخشـى کـه مربـوط بـه حرکـت 
اینکـه  اسـت،  کشـاورزى  بانـک  اخیـر 

نتقل
حدوده
گـزار
 مورد
ه این
ز نظر
عالان
هایى
کنـار
وعـىىى
ـنـنــااا د، ب
 مددیییررر
ز، د دددررر
نآلاتتتت
شـد و
دگان
شـته
بى از
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 براى

تامین به موقع نهاده هاى 
تولید، ایجاد بازارهاى مناسب 

عرضه محصولات کشاورزى، 
مکانیزاسیون و به کارگیرى 
تکنولوژى مناسب، کاهش 

مصرف سموم، مسئله کوچک 
بودن اراضى و سنتى بودن 

روش ها، بهره ورى مناسب از 
آب، الگوى مناسب کشت و 

سایر مسائلى از این دست نیز 
به عنوان چالش هاى بخش 

مطرح هستند

ایجاد فضاى مناسـب براى بیـان نظرات، 
بـراى بانـک و تشـکل هاى مرتبـط ـ کـه 
حضـور  همایـش  در  آنـان  نماینـدگان 
داشـتند و از نزدیـک نیـز این مشـکلات 
را مطـرح و مشـاهده کرده انـد ـ حرکتى 

رو بـه جلـو و مفیـد خواهـد بـود.

 آیـا اقدامى براى حـل چالش ها 
انجام شـده است؟

چالش هـاى  و  مشـکلات  از  برخـى 
مطـرح شـده، بـه مشـکلات خـاص حال 
حاضـر، از جملـه تحریم هـا بر مى گـردد. 
نبایـد فراموش کرد کـه در حال حاضر در 
شـرایط تحریم هسـتیم و تدابیر مدیریتى 
خـاص را مى طلبـد کـه بـا شـرایط عادى 
سـرى  یـک  کـه  چـرا  اسـت.  متفـاوت 
تحمیـل  بخـش  بـه  محدودیت هایـى 
مى شـود که تمـام برنامه ها را بـا کندى و 
رکـود مواجه می کند. خیلـى از واحدهاى 
ارزى کـه از مـا تسـهیلات گرفته انـد، در 
زمینـه گشـایش اعتبـار با مشـکل مواجه 
هسـتند. همچنین تحریم ها موجب شـده 
تـا واردکنندگان بـراى ورود ماشـین آلات 
با مشـکلات متعـدد مواجـه شـوند. البته 
کـه  دارد  وجـود  نیـز  مـوارد  بسـیارى 
ماشـین آلات خارجـى را، تولید کننـدگان 
معکـوس،  مهندسـى  طریـق  از  داخـل 
رابطـه  در  و  کرده انـد  تولیـد  و  طراحـى 
بـا تامیـن مالـى بخش کشـاورزى نیـز از 
طریـق صنـدوق توسـعه ملـى اقدام هـاي 
موثـرى انجـام شـده اسـت، امیدواریم که 
در آینـده شـاهد حـل مشـکلات بخـش 
کشـاورزى و افزایش تولید ملـى و ارتقاي 
کیفیـت سـرمایه گذارى بخش کشـاورزى 
در ایـران باشـیم و ایـن بخـش بتوانـد به 
بهبـود دانش و توانمنـدى تخصصى خود، 

موفق تـر از قبـل عمـل کنـد.
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گفت وگو با رئیس وقت اداره کل روابط  عمومى بانک کشاورزى

تخصصـى  مباحـث  در  بارهـا   
کـه  شـده  عنـوان  روابط  عمومـى 
سـازمان  یـک  روابط  عمومـى 
مدیـران  از  چـه  پیـام ،  انتقـال  در 
مجموعـه  از  چـه  و  کارکنـان  بـه 
به عنـوان  بیرونـى  مخاطبـان  بـه 
یـک کاتالیـزور عمـل مى کنـد تـا 
مخاطـب پیام بـه درك درسـتى از 
بیـان مجموعه برسـد. ایـن کارکرد 
چـه بـه  روابط  عمومى هـا  نقـش  و 

معناست؟
کاتالیـزورى  کارکـرد  درك  بـراى 
روابط  عمومـى که شـما از آن یـاد کردید، 
یـا  منبـع  کـه  چیـزى  آن  میـان  بایـد 
ارسـال کننده مى فرسـتد و آن چیزى که 
مخاطب درك مى کند تمیـز داد. چنانکه 
بـه کـرات دیـده شـده کـه سـازمان ها، 
نهادهـا و مجموعه هاى تجـارى و صنعتى 
بسته تبلیغاتى را طراحى و براى مخاطب 
بسـته  آن  امـا  کرده انـد  عرضـه  خـود 
تبلیغاتـى هـدف طراحـان را بـه مخاطب 
نرسـانده بلکـه، گاهـی تاثیـر عکـس بـر 
مخاطـب گذاشـته اسـت. بنابرایـن آنچه 
سـازمان به عنـوان پیـام بـراى مخاطـب 
خـود ارسـال مى کنـد بـا آنچـه مخاطب 
ایـن  در  دارد.  تفـاوت  مى کنـد،  درك 
شـرایط وجـود یک حلقه واسـط ضرورت 
دارد تا با شـناختى حداکثرى از فرستنده 
و گیرنـده، پیـام را به نحـوى قابـل فهـم 
کنـد تـا آنچه منظـور فرسـتند بـوده، به 
گیرنـده یـا مخاطـب برسـد. ایـن همـان 
کارکـرد و نقـش روابط  عمومـى اسـت که 

از آن تحـت عنوان مفاهمه گـرى مى توان 
یـاد کـرد. ر اهبردهـاى سـازمانى نیـز از 
قاعـده فـوق مسـتثنى نیسـت و بـر ایـن 
اسـاس، بسـیارى از سـازمان هاى بـزرگ 
ر اهبردهـاى خود را از کانال روابط  عمومى 
شفاف سـازى کـرده و سـپس بـه جریـان 
مى اندازنـد؛ چراکـه امروزه مدیـران بزرگ 
بـه صراحـت دریافته انـد آنچـه موجـب 
اسـتراتژى  مى شـود  مخاطـب  واکنـش 
نیسـت بلکـه درك درسـت از اسـتراتژى

است.

 کارکـردى که از آن نـام بردید، 
یک مفهوم کیفى اسـت. آیـا میزان 
یـا واحد سنجشـى بـراى این نقش 
درك سـازى  قابـل  و  مفاهمه گـرى 
بـه  بتوانـد  تـا  دارد  وجـود  پیـام 
روابط  عمومـى  کارایـى  بررسـى 

پرداخـت؟ 
کارکـرد  ظاهـر  در  اینکـه  برخـلاف 
مفاهمه گـرى روابط  عمومـى یـک کارکرد 
کیفـى اسـت، بـه صراحـت مى تـوان بـر 
صحـه  آن  بـودن  لمـس  قابـل  و  کمـى 
گذاشـت. چراکـه هـر زمـان سـازمان در 
تعییـن  پیـش  از  اسـتراتژى هاى  مسـیر 
شـده حرکت کنـد و در اجـراى برنامه ها، 
چـه بدنـه سـازمان و چـه مخاطبـان بـا 
روابط  عمومـى  باشـند،  همـراه  سـازمان 
بـه بهتریـن وجـه، ایفـاى نقـش کـرده 
قضیـه  ایـن  عکـس  همچنیـن  اسـت. 
زمـان  هـر  چراکـه  اسـت؛  صـادق  نیـز 
بخشـى از مخاطبـان در مقابـل تغییرات 

و اسـتراتژى هاى یـک سـازمان مقاومـت 
نشـان داده و بـا مسـیر توسـعه همـراه 
نشـوند، مى تـوان گفـت روابط  عمومى که 
در ادراك پیـام بـه مخاطـب ضعیف عمل 

کـرده اسـت.

کـه  اسـت  قـرار  کجـا  هـر   
سیاسـتى از مجـراى روابط  عمومـى 
به گوش مخاطب برسـد، به سـرعت 
بنرهـا و تیزرهاى تبلیغاتى رنگارنگ 
طراحـى شـده و بـه فراخـور تـوان 
مالـى سـازمان در سـطح جامعـه و 
رسـانه ها نشـر مى یابد. آیـا وظایف 
بخش هـا  ایـن  در  روابط  عمومـى 

می شـود؟ خلاصـه 
اینکـه شـأن و جایـگاه روابط  عمومـى 
تدارکات چـى  و  آگهى دهنـده  حـد  در  را 
برنامه هـا تنـزل داد، بزرگ تریـن آفت یک 
سـازمان اسـت. بنرها و تیزرهاى تبلیغاتى 
رنگانـگ  آگهى هـاى  شـما  بیـان  بـه  یـا 
اطلاع رسـانى  ابزارهـاى  جملـه  از  هـم 
اسـت کـه خـود زیرمجموعـه اى از مقوله 
امـا  مى رونـد.  به شـمار  روابط  عمومـى 
سـقف فعالیت روابط  عمومـى  که به نحوى 
مى تـوان آن را هنـر روابط  عمومـى تعبیـر 
کـرد، مدیریـت افـکار عمومـى و انتقـال 
پیـام در بسـترى خـاص و هدایت شـده 
هـدف  بـا  مسـیر  ایـن  در  حـال  اسـت. 
اعتمادسـازي، بسترسازي و فرهنگ سازي 
اسـتفاده  هـم  گوناگونـى  ابزارهـاى  از 
مى کنـد کـه یکـى از آنهـا مى توانـد بنـر، 
تیزر و تبلیغات باشـد. بنابراین نگاه حاکم 
بـر روابط  عمومى هـا بایـد اصـلاح شـود تا 
از پتانسـیل بـالاى ایـن نهـاد در راه به بار 
نشسـتن برنامه هـاى سـازمانى بیشـتر و 
بهتر اسـتفاده شـود. چنان که سال 1391 
هـم روابط  عمومى هـا عملکرد درخشـانى 
در تبییـن رویکردهـاى حاکـم بـر جامعه 
نشـان داده و در تحقـق برنامه هـاى بزرگ 
و در سـطح ملى چون شـعار تولید ملى و 
حمایـت از کار و سـرمایه ایرانـى به خوبى 

بـه ایفـاى نقـش پرداختند.

فعالیـت  یـک  روابط  عمومـى   
فرهنگـى و اجتماعـى اسـت یـا به 
فراخـور نقـش و اهـداف سـازمان 
تغییـر نقش مى دهـد؟ به ایـن معنا 
کـه در یـک نهـاد اقتصـادى، آیـا 
روابط  عمومـى هـم بایـد اقتصـادى 
ورزشـى،  نهـاد  یـک  در  و  شـود 
روابط  عمومـى ورزشـى عمـل کند؟

نهـاد روابط  عمومـى چیـزى جـداى از 
تشـکیلات یـک سـازمان یا یک دسـتگاه 

در دانـش مدیریتـى مهم ترین دلیل شکسـت سـازمان ها، اسـتراتژى ها نیسـتند 
بلکـه عدم درك درسـت از استراتژى هاسـت که موجب سـقوط سـازمان مى شـود. 
نبـود زبـان مشـترك میـان مدیـران و مجموعـه کارکنان موجـب بدفهمـى یا عدم 
ادراك برنامه هـا شـده و سـازمان  را از سیاسـت گذارى ها دور مى کنـد. حمایـت از 
تولیـد ملـى و کار و سـرمایه ایرانـى هم به سـان دیگـر اسـتراتژى ها از ایـن قاعده 
مبـرا نبـوده و چنان کـه زبان و ادراك مشـترکى میـان برنامه ریـزان و مجریان؛ حتى 
در پایین تریـن سـطوح ایجـاد نشـود، نشـانى از تحقق نخواهنـد یافـت. وظیفه اى 
کـه در نهایـت بـر عهده نهـادى بـا عنـوان روابط  عمومى اسـت. عبداالله سـلیمانى، 
رئیـس وقـت اداره کل روابط  عمومـى بانـک کشـاورزى ضمن تعریف نقـش و جایگاه 
روابط  عمومـى در دنیاى صنعتـى و اقتصادى امـروز، به واکاوى نقـش روابط عمومى ها 

در حمایـت از تولیـد ملـى پرداخته اسـت. بخوانید. 

بررسى نقش روابط  عمومى ها در حمایت از تولید ملى؛ 

مفاهمه گرى 



17

لى
دم

ولی
ژة ت

وی
لى

دم
ولی

ژة ت
وی

نى
یرا

یۀ ا
رما

و س
ار 

ز ک
ت ا

مای
ح

نى
یرا

یۀ ا
رما

و س
ار 

ز ک
ت ا

مای
ح

13
91

13
91 

ماه
فند 

اس
اه 

د م
سفن

ا
مى

عمو
ط 

واب
ل ر

رة ک
ادا

مى
عمو

ط 
واب
ل ر

رة ک
ادا

نهـاد  آن  چـه  حـال  نیسـت،  اجرایـى 
اقتصـادى یا سیاسـى باشـد چه ورزشـى. 
روابط  عمومـى  در  هـم  امـور  فرآینـد 
بـه  نهایـت  در  کـه  اسـت  به گونـه اى 
تحقـق اهـداف یـک سـازمان و در یـک 
نـگاه جامع تـر بـه اهـداف جامعـه کمک 
مى تـوان  دیگـر  به عبارتـى  مى کنـد. 
روابط  عمومـى را یـک موتـور مولـد نیـرو 
نامید که در ظاهر سهمى از موفقیت هاى 
بخش هـاى مختلـف را ندارد، امـا در تمام 
را  سـازمان  متفـاوت،  کارى  بخش هـاي 
در بهبـود اهـداف یـارى مى کنـد؛ حـال 
زمانـى بخـش بهداشـت و درمـان یـک 
رسـاندن  سـرانجام  بـه  قصـد  سـازمان 
بـا  روابط عمومـى  کـه  دارد  را  برنامـه  اى 
آن بخـش هم زبـان شـده، ادبیـات آنها را 
بـه کار مى بـرد و به سـیاقى عمل مى کند 
تـا اهـداف آن بخـش محقـق شـود. امـا 
زمـان دیگـر ممکـن اسـت سـازمان یک 
مشـکل حقوقى را در مجامـع بین المللى 
دنبـال کنـد یـا اینکه تیمـى ورزشـى به 
یـک تورنمـت اعـزام کنـد. روابط عمومى 
ایـن قابلیـت را دارد کـه به خواسـته هاى 
نیـاز  بـه  بنـا  و  گفتـه  پاسـخ  گوناگـون 
سـازمان، در دوره اى ورزشـى شـود و در 

دوره اى دیگـر اقتصـادى.

 بـه اسـتناد گفتـه شـما مبنى 
روابط عمومـى  نهـاد  اینکـه  بـر 
چیـزى جـداى از تشـکیلات یـک 
سـازمان نیسـت، حال چـه آن نهاد 
چـه  باشـد  سیاسـى  و  اقتصـادى 
نتیجـه  مى تـوان  پـس  ورزشـى؛ 
گرفـت کـه نقـش روابط عمومى هـا 
از  حمایـت  و  صنعتـى  توسـعه  در 
شـعار تولیـد ملى هـم حائـز توجه 
نظـرى چـه  بـاره  ایـن  در  اسـت. 

دارید؟ 
بـدون شـک همین طور اسـت؛  عملکرد 
ملـى  تولیـد  سـال  در  روابط عمومى هـا 
و حمایـت از کار و سـرمایه ایرانـى هـم 
گواهـى بـر ایـن مدعاسـت. بـود و نبـود 
یک سـازمان صنعتى وابسـتگى مسـتقیم 
بـه روابط عمومـى دارد؛ ایـن روابط عمومى 
اسـت کـه بـه فعالیت هـاى آن سـازمان 
روابط عمومـى  چراکـه  مى دهـد.  جهـت 
نقـش هستى شـناختى داشـته و مى تواند 
متضمـن بقـا و دوام سـازمان باشـد. یـک 
مجموعـه تولیـدى و صنعتى موفـق تمام 
از  را  خـود  بـازار  نیـاز  مـورد  اطلاعـات 
روابط عمومـى کسـب مى کنـد و مقبولیت 
ملـى بـودن یک تولیـد، رابطه مسـتقیمى 
بـا فعالیت هاى روابط عمومـى آن مجموعه 

تولیـدى دارد. همچنیـن روابط عمومى در 
یـک مجموعـه صنعتـى بـه تولیدکننـده 
جامعـه  واقعیت هـاى  مى کنـد،  کمـک 
ایـن  کنـد.  فکـر  اسـتراتژیک  و  دیـده  را 
روابط عمومى اسـت که با شـناخت درست 
سـازمان  بـه  بازخوردهـا  اخـذ  و  جامعـه 
کمـک  صنعتـى  و  تولیـدى  مجموعـه  و 
مى کنـد تـا اسـتراتژى هاى بلندمدت خود 
را بـراى نفـوذ بیشـتر در جامعـه ترسـیم

کند.

نقـش  بخواهیـد  اگـر  حـال   
شـعار  تحقـق  در  را  روابط  عمومـى 
و  کار  از  حمایـت  و  ملـى  تولیـد 
سـرمایه ایرانـى در نهـادى مالـى و 
کشـاورزي  بانـک  چـون  خدماتـى 
کـه پایه تولید محسـوب مى شـود، 
تبییـن کنید، چه مـواردى را مدنظر 

داد؟ خواهیـد  قـرار 
از آنجـا کـه در دنیـاي امـروز دیگـر 
دوران سـرگرم کـردن مردم به سـر آمده 
،لازم اسـت در بسـیاري زمینه ها رویکرد 
اقنـاع  و  سـازي  متقاعـد  و  سـازي  آگاه 
مـردم اتخـاذ شـود تـا بـا ارزش آفرینی و 
تغییـر نگـرش افـراد جامعـه بـه موضوع 
تولیـد ملـی و حمایـت از کار و سـرمایه 
ایرانـی، تحـول فرهنگـی روي مـی دهـد 
و کشـور بتوانـد بـا نبـود وابسـتگی بـه 
منابـع و ذخایـر ملی با سـرعت بیشـتري 
بـه سـوي توسـعه گام بـردارد. ایـن مهم، 
مسـئله اي فرهنگـی اسـت کـه از طریق 
نهادینـه سـازي آن توسـط گـروه هـاي 
مختلـف و بـه ویـژه روابط عمومـی ها در 
سراسـر کشـور،می توان به تحقـق کامل 

آن امیـدوار بـود.
فعالیـت  یـک  روابط عمومـى  کار 
نرم افزارى اسـت کـه تمام اطلاعـات لازم 
بـراي تولیـد و فروش محصـول و خدمت 
را جمـع آورى و پردازش کرده و در اختیار 
سـازمان قرار مى دهـد. از ایـن رو مى توان 
نهـادى  در  روابط عمومـى  کـه  گفـت 
اقتصـادى چـون بانـک افـزون بـر وظیفۀ 
«تصمیم سـاز»  واحـدى  فرهنگ سـازي، 
اسـت؛ چراکـه روابط عمومـى بـراى همه 
ایـن پرسـش ها کـه چـرا یـک خدمت بر 
خدمـت دیگر ترجیح داده مى شـود؟ چرا 
در خریـد بعضـی تولیدات دودلى و شـک 
وجـود دارد؟ چرا بعضـی کالاها و خدمات 
پاسـخ هاى  و...  ندارنـد؟  ملـى  مصـارف 
حائـز  نقـش  ولـی  دارد،  قانع کننـده اى 
اهمیـت و غیرقابل انـکارش در تولید ملى 
بایـد بیـش از پیش مـورد تاکیـد و توجه 

گیرد. قـرار 
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همایـش  اجرایـى  سـاختار   
متشـکل از چه بخش هـا و اعضایى

بود؟
جنـاب آقاي مهنـدس ماهیـکار عضو 
محتـرم هیئـت مدیـره  بانـک و رئیـس 
کارگـروه تولیـد ملـی، حمایـت از کار و 
سـرمایه ایرانی، براي برگـزاري همایش، 
محتوایـی  کمیتـه  تشـکیل  دسـتور 
تعییـن  را  کمیتـه  اعضـاي  و  صـادر  را 
کردنـد. اداره کل مطالبات و بررسـی هاي 
اقتصـادي نیـز به عنـوان دبیرخانـه ایـن 

همایـش تعییـن شـد.
اعضـاى ایـن کمیتـه  آقاى دکتـر رضا 
حسـینى مدیـر امـور مالى و پشـتیبانى، 
مشـاور  مهدویـان  مرتضـى  آقـاى 
مدیرعامل،  آقاى دکتر خسـرو شاهوردى 
مدیـر امور اعتبـارات و وصـول مطالبات، 
آقـاى حمیدرضـا نعمتیـان رئیـس اداره 
تحقیق و توسـعه، آقـاي مهندس فرقانى 
رئیـس اداره کل مطالعات و بررسـى هاى 
اداره  معـاون  ریاحـى  آقـاى  اقتصـادى، 
سـازمان و بهبـود روش هـا و خانـم دکتر 
ارغـوان فرزین معتمـد، معـاون مسـتقل 
همکارى هـاى بین الملـل بودنـد و بنـده 
محتوایـى  کمیتـه  دبیـر  به عنـوان  نیـز 

شـدم.  تعیین 
مـورد  در  کمیتـه  جلسـه  اولیـن  در 
نـوع برگـزارى ایـن همایـش تصمیماتى 
گرفتـه شـد کـه بنـا بـه نظـر همـکاران 
داخلـى  به صـورت  مقـالات  فراخـوان 
بـا  همایـش  محورهـاى  و  منتشـر 
همفکـرى اعضاى کمیته مشـخص شـد 
و پـس از آن چگونگـى برگزارى همایش 
مهنـدس  آقـاى  تائیـد  بـه  و  بررسـى 
ماهیـکار و اعضـاى محتـرم هیئت مدیره 

بانک رسید.

 چند مقاله براى همایش ارسـال
شد؟

63 چکیـده مقالـه بـراى مـا ارسـال 
31 چکیـده  اول  مرحلـه  در  کـه  شـد 
پذیرفتـه و سـپس در مرحلـه بعـد از این 
تعـداد 13مقاله بـراى چاپ انتخاب شـد. 
همچنین بعد از نشسـت تخصصى برگزار 
شـده بـا صاحب نظـران، از علاقه منـدان 
در جلسـه درخواسـت شـد کـه مقالاتـى 
مرتبـط با محورهـاى همایش تهیه کنند. 

در گفت و گو با دبیر کارگروه تولید ملى، حمایت از کار و سرمایه ایرانى
 بانک کشاورزى اعلام شد؛

حرکت از مباحث تئوریک
 به سوى راهکارهاى اجرایى

همایش تولید ملى، حمایت از کار و سرمایه ایرانى چندى پیش با حمایت و تلاش 
بانک کشــاورزى برگزار شــد. هدف از برگزارى همایش این بود که همچون اکثر 
همایش ها جنبه کلیشه اى و عمومى نداشته باشد. بحث موردنظر بانک این بود که 
مشکلات بخش کشاورزى و پیشنهادها و انتقادهاي دست اندرکاران مطرح شود 
تا به معناى واقعى مشکلات بخش کشاورزى مورد بررسى قرار گیرد. پیرامون این 
همایش گفت وگویى با مریم الســادات مهدوى، معاون اداره کل اعتبارات و هدایت 
سرمایه گذارى بانک کشاورزى انجام دادیم تا از نزدیک با اقدام هاي انجام شده براى 

برگزارى این همایش آشنا شویم.

9 نفـر ابـراز تمایـل کردند کـه در نهایت 
سـه مقالـه مـورد تایید قـرار گرفـت و به 

رسـید. چاپ 

 گـروه داورى مقـالات بـر چـه 
مبنایـى انتخـاب شـدند؟ 

داورى مقالات از سـوي همکاران بانک 
انجـام شـد. داوران مقـالات متشـکل از 
آقایـان دکتر حسـینى، دکتر شـاهوردى، 
دکتر واشـقانى و خانم دکتر فرزین بودند 
کـه این افراد عـلاوه بر حضـور در کمیته 
محتوایـى ، سـابقه تدریـس و همـکارى با 
نشـریات در زمینـه داورى مقـالات را نیز 
داشـتند. همچنین آقایان دکتر سـلامى، 
دکتـر صدر و دکتـر عرب مـازار از اعضاى 
محترم شـوراى پژوهشـى بانک نیز که از 
اساتید دانشـگاه هستند، بخشى از داورى 

مقـالات را به عهده داشـتند.

 آیـا همایـش تولیـد ملـى بـه 
اهداف از پیش تعیین شـده دسـت

یافت؟
هـدف ایـن بـود کـه از صاحب نظـران 
و دسـت اندرکاران در ایـن همایـش بهـره 
گیریـم و بـه همیـن دلیـل بـر اسـاس 
را  همایـش  کشـاورزى  بخش هـاى  زیـر 
بـا فراهـم کـردن فرصـت حضـور حداقل 
یـک عضو از هـر زیربخش برگـزار کردیم. 
هسـتند مختلفـى  ارگان هـاى  البتـه 
کـه دسـت انـدرکار بخش تولید هسـتند 
و مـا از اعضـاى داوطلـب، یـک نماینـده 
از هـر زیربخـش را در همایـش شـرکت 
دادیـم و فرصـت را در اختیـار آنهـا قـرار 
را مرتبـط  زیربخـش  مشـکلات  تـا  داده 

مطرح کنند.

ــه برنامه هــاى  ــا چــه حــد ب  ت
دســت شــده  پیش تعییــن  از 

یافته اید؟
توانسـتیم تـا حـدى بـه برنامه هـاى 
مدنظـر خـود دسـت یابیـم و در جریـان 
پیشـنهادى  راهکارهـاى  و  مشـکلات 
و  بگیریـم  قـرار  زیربخـش  هـر  بـراى 
تمایـل داریم ایـن تعامل و نشسـت هاى 
تخصصـى بـا حضـور صاحب نظـران در 
زیربخـش  هـر  بـه  مرتبـط  موضوعـات 

تـداوم یابـد.
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  (National product)ملـى تولید 
یـا محصـول ملـى بـه ارزش پولـى همۀ 
کالاهـا و خدماتـى گفتـه مى شـود کـه 
کشـور  یـک  در  سـال،  یـک  طـول  در 
تولیـد مى شـود. تولیدملـى یـک فرآیند 
در طـول زمـان مثلا یک سـال اسـت و 
معمـولا  بـر حسـب دلار در سـال، پوند 
در سـال و... بیـان می شـود. تولیـد ملى 
بـه تولید ناخالـص ملـى و تولید خالص 

ملـى تقسـیم مى شـود.
 (Gross یـا  ملـى  ناخالـص  تولیـد 
G.N.P بـه   National product)
ارزش پولـى تمـام کالا و خدماتى گفته 
مى شـود کـه افـراد یـک ملـت در طول 
دورة زمانـى یک سـال تولیـد مى کنند. 
تولیـد ناخالـص ملى یکـى از معیارهاى 
مهم رشـد اقتصادى محسـوب مى شـود 
و  اقتصـادى  قـدرت  آن  بـالاى  رقـم  و 
تولیـدى آن سـرزمین را نشـان مى دهد 
کـه ایـن عامـل مى تواند مصـرف میزان 

رشـد و توسـعۀ یک کشـور باشـد. 
اگـر از تولیـد ناخالـص ملـى، مقـدار 
جایگزینـى  هزینه هـاى  و  اسـتهلاك 
سـرمایه  هاى فرسـوده را کـم کنیـم بـه 
رسـید.  خواهیـم  ملـى  خالـص  تولیـد 
و  کالا  تولیـد  میـزان  از  اگـر  بنابرایـن 
خدماتـى کـه اعضـاى یـک جامعـه در 
طـول یک سـال انجـام داده انـد، هزینۀ 
دورة  سـرمایه اى  کالاهـاى  اسـتهلاك 
مربوطه کسـر شـود، تولیـد خالص ملى 

مى آیـد.  به دسـت 
یکـى  ملـى»  ناخالـص  «تولیـد  واژه 
عرصـۀ  واژه هـاى  پرکاربردتریـن  از 
سیاسـت گذارى عمومى اسـت. محاسبۀ 
ارزیابـى  در  نهایـى  خدمـات  و  کالاهـا 
تولیـد ناخالـص ملـى به منظـور پرهیـز 
از 2بـار محاسـبه شـدن برخـى کالاهـا 
یـا خدمـات در کل تولیـد ناخالص ملى 
فـولادى  ارزش  مثـال  به عنـوان  اسـت. 
کـه بـه شـرکت خودروسـازى فروختـه 
مجمـوع  مى شـود به طـور جداگانـه در 
تولید ناخالص ملى محاسـبه نمى شـود، 
چرا کـه ارزش آن هنگام فـروش خودرو 
در قیمـت نهایى آن محاسـبه مى  شـود.
از  هـم  ملـى  ناخالـص  تولیـد  واژة 
لحـاظ نظـرى و هـم از لحـاظ عملـى با 
واژه «تولیـد ناخالـص داخلـى» ارتبـاط 
بـا  واژه  دو  ایـن  البتـه  دارد.  نزدیـک 
اختـلاف  دارنـد.  تفاوت هایـى  یکدیگـر 
در  کـه  مى شـود  ناشـى  آنجـا  از  آنهـا 
شـرکت هایى  از  تعـدادى  زمـان  هـر 
در  خارجى هاسـت  مالکیـت  در  کـه 
و  کالا  تولیـد  بـه  کشـور  یـک  داخـل 

یک موتور تقویت شده یک موتور تقویت شده 
حمایت از «تولید ملى» و نقش آن در اجراى سیاست هاى راهبردى توسعه اقتصادى
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خدمـات مشـغولند و در طـرف مقابـل 
اتبـاع  مالکیـت  در  کـه  شـرکت هایى 
آن  شـهروندان  یـا  هسـتند  کشـور  آن 
کشـور در سـایر کشـورها بـه تولید کالا 

مى پردازنـد. خدمـات  و 
شـهروندان  اگـر  دیگـر  سـوى  از 
سـرمایه گذارى هاى  از  کشـور  ایـن 
خارجـى خـود درآمـد کمتـرى از آنچه 
خارجى هـا از سـرمایه گذارى در کشـور 
آنهـا به دسـت مى آورنـد، کسـب کننـد، 
تولیـد ناخالـص ملى آن کشـور از تولید 
ناخالـص داخلـى آن کمتر خواهـد بود. 
همچنین از تقسـیم رقـم تولید ناخالص 
ملـى بـر تعـداد جمعیـت کشـور تولیـد 

ملـى سـرانه به دسـت مى آیـد.
محاسـبۀ تولید ناخالص ملى کشـورها 
کـه یـک کار پـر زحمـت اسـت از جهات 
مختلف همچون تسـهیل سیاست گذارى 
بـه  کمـک  دولـت،  توسـط  اقتصـادى 
بخـش  تصمیم گیـران  برنامه ریـزى 
خصوصـى، آزمـون نظریه هـاى اقتصادى 
کشـورها  بین المللـى  مقایسـه  نیـز  و 
اسـت.  برخـوردار  زیـادى  اهمیـت  از 
سیاسـت گذاران  اگـر  مثـال  به عنـوان 
دولتـى افزایـش رشـد اقتصـادى و رفـاه 
مـادى را از طریـق اعمـال سیاسـت هاى 
پولـى و مالـى جـزو اهداف سیاسـت هاى 
بـه  آنهـا  دهنـد،  قـرار  ملـى  اقتصـاد 
قیمت گـذارى  بـراى  منطقـى  شـیوة 
اقتصـاد  عملکـرد  ارزیابـى  به منظـور 
آن  سـرعت  کاهـش  یـا  تسـریع  بـراى 
نیازمند هسـتند کـه این همان شـاخص 
تولیـد ناخالـص ملـى اسـت، همچنیـن 
نیـز  خصوصـى  بخـش  سیاسـت گذاران 
بـراى انجـام سـرمایه گذارى هاى جدیـد 
تولیـد  یـا  تجهیـزات  و  کارخانجـات  در 
کلان  اطلاعـات  از  جدیـد  محصـولات 
ناشـى از محاسـبۀ تولیـد ناخالص داخلى 
تقاضـاى  سـطوح  پیش بینـى  به منظـور 
نیـز  و  محصولات شـان  بـراى  احتمالـى 
مختلـف  هزینه هـاى  در  آتـى  روندهـاى 

مى جوینـد.  سـود  تولیـد 
اگرچـه شـاخص هاى تولیـد ناخالص 
از  داخلـى  ناخالـص  تولیـد  و  ملـى 
ارزیابـى  بـراى  شـیوه ها  جامع تریـن 
کل تولیـد در اقتصـاد ملـى اسـت امـا 
کـه  موقعـى  (به ویـژه  شـاخص ها  ایـن 
تبدیـل بـه سـرانه مى شـوند) حتـى از 
لحـاظ نظـرى شـیوة خوبى براى نشـان 
دادن رفـاه کلـى اقتصـادى نیسـت. این 
تنهـا  وضعیـت  بهتریـن  در  شـاخص ها 
ابزارى براى نشـان دادن سـطوح کنونى 

در  اسـت،  تولیـدى  فعالیت هـاى  نـرخ 
حالـى کـه رفـاه کلـى اجتماعـى یـک 
اقتصـادى  رفـاه  از  گسـترده تر  مفهـوم 
اسـت کـه به طـور دقیـق نمى تـوان آن 
تولیـد  یـا  ملـى  ناخالـص  تولیـد  بـا  را 

ناخالـص داخلـى ارزیابـى کـرد.
بـراى محاسـبۀ تولیـد ناخالـص ملى 
و تولیـد ناخالـص داخلـى یـک کشـور 
اول  دارد.  وجـود  مختلـف  3شـیوه 
محاسـبه بـه روش هزینـه اسـت که در 
آن تولیـد ناخالـص ملـى عبـارت اسـت 
از مجمـوع ارزش پولـى هزینه هایـى که 
بـراى خریـد کالاهـا و خدمـات نهایـى 
توسـط خانوارهـا (مصـرف)، شـرکت ها 
(خریدهـاى  دولـت  (سـرمایه گذارى)، 
(خالـص  کشـورها  سـایر  و  دولتـى) 
صـادرات) مى پردازنـد. دوم محاسـبه به 
روش درآمـد اسـت کـه تولیـد ناخالص 
ملـى از مجموع ارزش پولـى درآمدهاى 
مختلفـى- شـامل حقـوق و دسـتمزد، 
سـود، اجاره- کـه مـردم از تولید همان 
به دسـت  نهایـى  خدمـات  و  کالاهـا 

مى آورنـد. 
بـازده  شـیوة  بـه  محاسـبه  سـوم 
اسـت کـه در آن تولیـد ناخالـص ملـى 
ارزش پولـى مجمـوع کالاهـا و خدمات 
نهایى اسـت کـه توسـط تولید کنندگان 
منهـاى  مى شـود؛  تولیـد  مختلـف 
هزینـۀ پرداختـى آنهـا بـراى مواداولیـه 
و نیـز کسـر کـردن اسـتهلاك و انجـام 
تعدیل هـاى لازم. اگرچه در هر 3شـیوه 
بایـد  داخلـى  ناخالـص  تولیـد  رقـم 
یکسـان باشـد اما در عمل ممکن اسـت 

باشـد.  داشـته  وجـود  تفاوت هایـى 

مفهوم حمایت واقعى از تولید ملى 
اقتصـاد همـه چیز یک کشـور اسـت 
و همـۀ جوانـب دیگر آن چه سیاسـى و 
چـه اجتماعـى و حتى دینـى و مذهبى 
قـرار  اقتصـاد  همیـن  تاثیـر  تحـت 
مى گیـرد. اهمیـت ایـن موضـوع آن قدر 
بالاسـت کـه شـارع دین اسـلام صراحتا 
اشـاره کـرده اسـت که «دور نیسـت که 
بـا فقر، کفر هـم ورود کند…» امسـال 
به عنـوان سـال حمایـت از تولیـد ملـى 
نامگذارى شـده اسـت. امـا اصلا حمایت 
از تولیـد ملـى بـه چـه مفهومى اسـت؟ 
و  شـعارى  جنبـۀ  جـز  مـا  کشـور  در 

پـلاکاردى چـه معنایـى دارد؟
در اقتصـاد حمایـت از تولیـد ملى دو 
مفهـوم کامـلا جداگانـه دارد کـه یکـى 
مربـوط بـه اقتصـاد در شـرایط نرمال و 

دیگـر در شـرایط بحران اسـت.
سـالم  و  معمولـى  اقتصـاد  یـک  در 
حمایـت از تولیـد ملـى معنایـش تاکید 
اسـت بـر آنچـه مزیـت اقتصـادى دارد. 
ملـى  تولیـد  از  حمایـت  نـگاه  ایـن  در 
کشـورها  سـایر  از  اسـتقلال  هـدف  بـا 
جهـت  خـلاف  در  اصـلا  کـه  نیسـت 
در  مى کنـد.  حرکـت  تفکـرى  چنیـن 
واقـع در ایـن نـگاه هـدف آن اسـت که 
اگـر سـرمایه گذارى انجام شـود حداکثر 
سـود را محقق کنـد. براى مثـال خیلى 
کشـورها در خیلـى از مـوارد تولید کالا 
تـوان  و  نمى شـوند  وارد  خدمـات  و 
خـود را روى چیزهایـی مى گذارنـد کـه 
بـا توجـه بـه منابـع طبیعـى و شـرایط 
کشورشـان موجب بیشـترین سود شود. 
واضـح اسـت کـه در چنیـن نگاهـى بـا 
اینکه کشـورها اسـتقلال واقعـى ندارند 
در عمـل چنـان به هم وابسـته هسـتند 
کـه هرگـز سرنوشـت گـره خـورده بـه 

یکدیگـر را دچـار بحـران نمى کننـد.
در یـک اقتصـاد در شـرایط بحـران 
داسـتان تعریـف دیگـرى پیـدا مى کند. 
از  نمى توانیـد  را  کالایـى  وقتـى  مثـلا 
مجبـور  کنیـد،  تامیـن  واردات  طریـق 
تولیـد  داخـل  در  را  آن  بـود  خواهیـد 
کنیـد حتـی اگر اصـلا صرفـۀ اقتصادى 
نداشـته باشـد. مثال دیگر زمانى اسـت 
کـه بیـکارى به نحـو فزآینده بـالا برود و 
در چنین شـرایطى حمایـت از صنایعى 
کـه شـاید توجیـه اقتصـادى قـوى هـم 

ندارنـد، منطقـى مى شـود.
در  جـز  جهـان،  فعلـى  اقتصـاد  در 
مـوارد خـاص اصـولا اسـتقلال اقتصادى 
مفهومـى نـدارد و اینکـه هر کشـورى هر 
چیـزى را تولیـد کنـد، اتلاف منابـع بوده 
و فاقـد صرفـۀ اقتصـادى اسـت. امـروزه 
در رقابـت بـازار جهانـى بایـد بـا حداقـل 
ضایعـات، کمتریـن مصـرف انـرژى و در 
نیـروى  و  مـواد  منابـع،  دسـترس ترین 
تـوان  کـه  کـرد  تولیـد  کالاهایـى  کار 
رقابـت داشـته باشـند. خـب حالا بـا این 
تعریـف حمایـت از تولیـد ملى در کشـور 
مـا کـه بـدون شـک در یک بحـران چند 
سـویۀ داخلـى و خارجـى گرفتـار اسـت 
شـود.  موشـکافى  دقیـق  به طـور  بایـد 
هـدف حمایـت از تولیـد ملـى چیسـت؟ 
جلوگیـرى از خـروج ارز حاصـل از فروش 
نفـت؟ کاهـش نرخ سرسـام آور بیـکارى؟ 
تامیـن کالاهایى که به دلیـل تحریم قابل 
واردات نیسـتند؟ و از همـه مهم تـر با چه 

سیاسـتى ایـن هـدف تامیـن شـود؟

محاسبۀ تولید 
ناخالص ملى کشورها 
که یک کار پر زحمت 
است از جهات 
مختلف همچون 
تسهیل سیاست گذارى 
اقتصادى توسط 
دولت، کمک 
به برنامه ریزى 
تصمیم گیران بخش 
خصوصى، آزمون 
نظریه هاى اقتصادى 
و نیز مقایسه 
بین المللى کشورها 
از اهمیت زیادى 
برخوردار است
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حائـز  بسـیار  کشـاورزى  بخـش 
اهمیـت اسـت تـا جایـى کـه حضـرت 
امـام خمینـى(ره) از ابتـدا، توجـه جـدى 
بـه بخـش کشـاورزى داشـته و فرمودند: 
کشـاورزي باید محور توسـعه باشد، یعنى 

باشـد. کشـاورزى  خدمـت  در  صنعـت 
امـام خمینـى (ره)  واقـع تاکیـد  در 
نظـر  از  کـه  کشـورى  کـه  اسـت  ایـن 
غذایـى و نیاز هـاى غذایـى وابسـته بـه 
خـارج باشـد نمى تواند ادعاى اسـتقلال 
بکنـد. بنابرایـن منطـق سیاسـت حکـم 
مى کنـد ما در اقلام اساسـى کشـاورزى 
در  وابسـتگی  یعنـى  باشـیم.  خودکفـا 
نـان بـراى مـا تهدید اسـت؛ چند سـال 
گذشـته بـه خودکفایـى نصـف و نیمـه 
در گنـدم رسـیدیم امـا ریشـه منطقـى 
و  نداشـت  وجـود  خودکفایـى  ایـن  در 
بـه بهـاى کاهـش تولیـد جـو افزایـش 
تولیـد گنـدم داشـتیم و بـه خودکفایى 
نسـبى رسـیدیم از این رو بحـث قابلیت 
منطـق  کـه  اسـت  ایـن  کشـاورزي  در 

سیاسـى و مدیریـت اسـتراتژیک ـ کـه 
کاهـش وابسـتگى را نشـان مى دهـد ـ 
وجـود داشـته باشـد، مثـلا نـان غـذاى 
اصلـى مـردم ایـران اسـت، در جنـوب 
شـرق آسـیا قوت غالـب برنج اسـت، در 
آمریـکاى لاتیـن ذرت قوت غالب اسـت 
و در اروپـا نیز سـیب زمینى غذاى اصلى 
اسـت و بنابرایـن مـا نبایـد در گنـدم، 
اساسـى  غذاهـاى  و  لبنیـات  گوشـت، 
داشـته  خـارج  بـه  شـدید  وابسـتگى 
باشـیم و بایـد توجـه به کشـاورزى یک 
منطـق و مدیریت اسـتراتژیک به دنبال 

باشـد. داشـته  خود 
طـول  در  بخـش  ایـن  اگر چـه 
فقـر  دلیـل  بـه  متمـادى  سـال هاى 
سـرمایه گذارى همـواره دچار مشـکلات 
سـاختارى و زیر بنایـى بـوده اسـت، امـا 
به واسـطه شـرایط خـاص آب و هوایى و 
مزیت هـاى نسـبى کـه در کشـور وجود 
در  به سـزایى  نقـش  کشـاورزى  دارد، 
ارزآورى  و  اشـتغال زایى  ملـى،  تولیـد 

یک طرح به وسعت ایران
از  یکـى  شـاید  و  اسـت  کـرده  ایفـا 
مصادیـق بـارز حمایـت از تولیـد ملـى 

توجـه ویـژه بـه ایـن بخـش باشـد. 
ایـن  در  کشـاورزى  گرفتـن  قـرار 
اواخـر  در  شـد  سـبب  رفیـع  جایـگاه 
سـال گذشـته طرح توسـعه کشـاورزى 
از سـه ماهه چهـارم سـال و بـه دسـتور 
رئیـس جمهـور در کشـور آغـاز شـود و 
اجرایـى  بـراى  لازم  برنامه ریزى هـاى 
کـردن آن انجـام شـود تـا شـاید بتوان 
بخـش  ایـن  خـدادادى  مزیت هـاى  از 
آورد.  به عمـل  شایسـته ترى  اسـتفاده 
به واسـطه همیـن اهمیـت بـود کـه در 
مدیـران  نشسـت  در  و  سـال  ابتـداى 
مدیریت هـاى  اعتبـارى   گروه هـاى 
اسـتان ها  در  کشـاورزى  بانـک  شـعب 
مهم تریـن موضـوع مـورد بحـث همین 

مقولـه بـود.
طرح توسعه کشاورزي در 

اولویت برنامه هاي بانک کشاورزي 
در همیـن راسـتا دکترمحمـد طالبـی 

مرورى بر روند اجراى طرح توسعه کشاورزى در سال تولید ملى
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در ابتـداى سـال بـا بیـان اینکـه اجـراي 
ایـن طـرح در اولویـت برنامه هـاي بانـک 
دارد،  قـرار  جـاري  سـال  در  کشـاورزي 
تصریـح کـرد: مدیران این بانـک به عنوان 
متولیـان تامیـن مالـی بخش کشـاورزي 
به وجـود  فرصـت  از  اسـتفاده  به منظـور 
آمـده بـراي بخش، تمـام تلاش خـو د را 

بـه کار خواهنـد بسـت.
او بـا اشـاره بـه اینکـه منابـع مـورد 
نیـاز اجـراي این طـرح از محـل صندوق 
توسـعه ملـی در اختیـار بانک کشـاورزي 
قـرار گرفتـه اسـت خاطـر نشـان کـرد: 
صندوق توسـعه ملـی ابزاري بـراي حفظ 
دارایـی همـه نسل هاسـت و حساسـیت 
بـراي اختصـاص منابـع ایـن صنـدوق به 
طرح هـاي مطمئـن و موثـر بـراي اقتصاد 

کشـور ضـرورت دارد.
مدیرعامـل بانـک کشـاورزي در بخش 
دیگـري از سـخنان خـود، طـرح توسـعه 
کشـاورزي را یکی از طرح هاي مهم دولت 
خاطر نشـان  و  معرفـی  جـاري  سـال  در 
کـرد: در ایـن مسـیر وظیفـه و مأموریت 
مهمـی به عهـده بانک کشـاورزي اسـت 
و اجـراي طرح هاي شـاخص ، سـرعت در 
در  تسـهیل  همچنیـن  و  تصمیم گیـري 
اجرایـی شـدن طرح ها از اهمیـت ویژه اي 

اسـت. برخوردار 
مهـم  نـکات  بـه  اشـاره  بـا  طالبـی 
توسـعه  طـرح  اجرایـی  دسـتور العمل 
کشـاورزي و همچنین تاکید رئیس جمهور 
ایـن  مفـاد  اسـاس  بـر  شـد،  متذکـر 
دسـتور العمل ارائه 10 درصد سـهم آورده و 
10 درصـد وثیقه خـارج از طـرح از الزامات 
متقاضیان دریافت تسـهیلات در قالب این 

طـرح اسـت.
عضـو  نظـري  حشـمت االله  همچنیـن 
هیئـت مدیـره بانـک کشـاورزي نیـز بـا 
اشـاره بـه نامگذاري سـال جاري از سـوي 
مقام معظـم رهبري به  عنوان سـال تولید 
ملـی و حمایـت از کارو سـرمایه ایرانـی 
گفـت: طـرح توسـعه کشـاورزي یکـی از 

مصادیـق این شـعار اسـت.
او بــا بیــان اینکــه بیــش از 50 درصد 
عملیــات اجرایــی ایــن طــرح بــه 
عهــده بانــک کشــاورزي اســت افــزود: 
در ابتــداى ســال حــدود 20 هــزار 
ــعه  ــدوق توس ــع صن ــارد از مناب میلی
ســرفصل هاي  اجــراي  بــراي  ملــی 
ــار  ــی آن در اختی ــتور العمل اجرای دس

ــه اســت. ــرار گرفت ــک ق بان
عضـو هیئـت مدیـره بانک کشـاورزي 
تشـکیل سـتاد اسـتانی، تعییـن وظایـف 
و ایجـاد هماهنگـی را از عوامـل ضـروري 

در اجراي طرح توسـعه بخش کشـاورزي 
دانسـت و بـر نقـش مدیـران گروه هـاي 
اعتبـاري مدیریت هـاي شـعب ایـن بانک 

در اسـتان ها تاکیـد کـرد.

مصوبه کارگروه توسعه براي 
اجراي طرح هاي توسعه کشاورزي 
همچنیـن در ادامه بـا تصویب کارگروه 
توسـعه بخـش کشـاورزي، مشـکل اخـذ 
وثایـق بـراي اعطـاي وام بـه طرح هـاي 

توسـعه کشـاورزي نیزحل شـد.
به نقـل از پایـگاه اطلاع رسـانی دولت ؛ 
بـا تصمیم نمایندگان ویـژه رئیس جمهور 
در کارگـروه توسـعه بخـش کشـاورزي و 
به اسـتناد اصـل یکصد و بیسـت و هفتم 
قانـون اساسـی، بانـک عامـل به منظـور 
تضمیـن بازپرداخـت تسـهیلات اعطایی 
بـه طرح هـاي توسـعه بخش کشـاورزي، 
متناسـب با میزان تسـهیلات و نرخ سود 
بـراي اخـذ وثایق؛ محل اجـراي طرح (در 
صورت داشـتن اسناد رسـمی)، ارزش روز 
مسـتحدثات اعـم از احداثـی یـا در حال 
احـداث، حداکثـر 50 درصـد یارانه تعلق 
گرفتـه بـه سرپرسـت خانـوار و ذي نفعان 
طـرح، اعطـاي سـقف مجـاز تسـهیلات 
به صـورت ضمانتـی (اشـخاص حقیقی و 
حقوقـی) و هـر نـوع تعهدنامـه و قـرارداد 
دیگـري کـه می توانـد موجـب تضمیـن 
برگشـت منابـع بانک باشـد، اقـدام کند. 
بر این اسـاس، تسـهیلات قابـل پرداخت 
بـه ازاي هـر فـرد متناسـب بـا نـوع طرح 
ریـال  300 میلیـون  حداکثـر  مصوبـه، 
اسـتثناء  مـوارد  در  و  می شـود  تعییـن 
بـا تصمیـم سـتاد اجرایـی اسـتان مبلـغ 

یادشـده افزایـش می یابـد.
همچنین در واگذاري حق بهره برداري، 
حـق انتفاع و اجاره اراضـی ملی و دولتی، 
قراردادهـاي بین وزارت جهاد کشـاورزي 
و دریافت کننـدگان اراضـی براي پرداخت 
تسـهیلات بانکـی به عنـوان اسـناد قابـل 
قبـول تلقـی و بانک هـاي عامـل موظفند 
تمام حقوق و منافع ناشـی از قراردادهاي 
تضمیـن  و  وثیقـه  به عنـوان  را  یاد شـده 
مورد پذیـرش  تسـهیلات  اعطـاي  بـراي 
قـرار دهند و موجر (مدیریت کشـاورزي) 
بـه موجـب قـرارداد منضـم بـه آیین نامه 
مـاده(33)  اصـلاح  قانـون  اجرایـی 
اصلاحـی قانـون حفاظـت و بهره بـرداري 
از جنگل هـا و مراتع کشـور موظف اسـت 
در اجـراي قـرارداد تسـهیلات اعطایی بنا 
بـه درخواسـت بانـک، بانـک یا اشـخاص 
معرفـی شـده از طـرف آنهـا را به عنـوان 
جانشـین مجـري طـرح موضوع قـرارداد 

واگـذاري زمین شـناخته و بپذیرد و تمام 
حقـوق و تعهـدات ناشـی از قـرارداد را به 
بانـک یـا ذي نفـع یـا اشـخاص معرفـی 
شـده منتقل کنـد. بر اسـاس این مصوبه، 
اشـخاص فاقد بدهـی معوقه به سیسـتم 
بانکـی  تسـهیلات  از  می تواننـد  بانکـی 
اسـتفاده کننـد. رعایـت تناسـب میـزان 
اعطایـی  تسـهیلات  میـزان  بـا  سـرمایه 
در مورد اشـخاص حقوقی اسـتفاده کننده 
از تسـهیلات موضـوع ایـن تصمیم نامـه 

اسـت. الزامی 
همچنیـن سـتاد اجرایـی شهرسـتان 
موظـف اسـت، پـس از تکمیـل پرونده و 
اسـتعلام هاي مـورد نیـاز بـراي معرفـی 
طرح هاي مشـمول بـه بانک عامـل اقدام 
اجرایـی  سـتاد  اسـاس،  ایـن  بـر  کنـد. 
فهرسـت  اسـت،  موظـف  شهرسـتان 
اسـامی اشـخاص حقوقی اسـتفاده کننده 
از تسـهیلات را بـه اداره ثبـت شـرکت ها 
اعـلام کنـد و ایـن اداره موظـف اسـت از 
نقـل و انتقـال سـهام شـرکت هاي مـورد 
عامـل  بانـک  از  اسـتعلام  از  قبـل  نظـر 
کشـاورزي)  جهـاد  (مدیریـت  موجـر  و 

کنـد. خـودداري 
بـر اسـاس ایـن مصوبـه، سـند اعیانی 
مسـتاجر(مجري  درخواسـت  بـه  بنـا 
طـرح) یـا بانک و اشـخاص معرفی شـده 
از طـرف بانک هـا پـس از اجـراي کامـل 
طـرح و تاییـد هیئـت نظـارت موضـوع 
قانـون اصلاح مـاده(33) اصلاحـی قانون 
جنگل هـا  از  بهره بـرداري  و  حفاظـت 
در  و  می شـود  صـادر  کشـور  مراتـع  و 
صـورت عـدم انجـام تعهـدات از سـوي 
مسـتاجر (مجـري طـرح) سـند اعیانـی 
صـادر نخواهـد شـد. دولـت، همچنیـن 
اداره هـاي ثبـت اسـناد و امـلاك و دفاتـر 
اسـناد رسـمی را موظـف کـرده اسـت، 
ترتیبـی اتخـاذ کننـد کـه ترهیـن نسـق 
زراعـی موصـوف در سـوابق پـلاك درج 
و هر گونـه اقـدام بعـدي منـوط بـه اخـذ 
موافقـت بانـک مرتهـن اسـت. برهمیـن 
اسـاس تسـهیل قوانیـن و شـرایط بـراى 
اجـراى طرح توسـعه کشـاورزى در سـال 
تولیـد ملـى در بسـیارى از مـوارد ادامـه 
یافـت، چرا کـه رابطه میان تولیـد ملى و 
اجـراى طرح توسـعه کشـاورزى رابطه اى 

مسـتقیم و وابسـته بـه هـم اسـت.
بپذیریـم حمایـت از تولید ملـى بدون 
توجـه ویـژه به بخـش کشـاورزى مفهوم 
واقعـى خـود را نخواهـد یافـت و در تمام 
کشـاورزى  توسـعه  از  حمایـت  ادوار 
مى توانـد پیـش نیـاز هر حرکـت ملى در 

راسـتاى ارتقـاى تولیـد تلقـى شـود.

به واسطه شرایط 
خاص آب و هوایى 
و مزیت هاى نسبى 
که در کشور وجود 
دارد، کشاورزى نقش 
به سزایى در تولید 
ملى، اشتغال زایى و 
ارزآورى ایفا کرده 
است و شاید یکى از 
مصادیق بارز حمایت 
از تولید ملى توجه 
ویژه به این بخش 
باشد
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رهنمـود و تاکیـد مجـدد مقـام معظـم 
رهبـرى بـر موضـوع و مسـئله اقتصـادى 
در سـال 1391 را شـاید بتـوان به عنـوان 
مهم ترین دغدغه و دل مشـغولى ایشـان در 

دهـۀ سـوم انقـلاب اسـلامى دانسـت.
تمرکـز بـر موضـوع و بخـش اقتصـادى 
«تولیـد، حمایـت از کار و سـرمایۀ ایرانـى» 
مـلازم بـا جهت گیـرى در رونـد و میـزان 
شـتاب حرکـت «در سـال هاى پیشـین» 
مبیـن ضـرورت بازخوانى پرونـدة مهم ترین 
مؤلفۀ رشـد و توسـعۀ اقتصاد کشـور یعنى 
تولیـد و ثـروت ملـى در سـال جارى اسـت. 
تفـاوت عمـده در نام گذارى سـال 1391 با 
سـال هاى پیـش از ایـن را مى تـوان عـلاوه 
بـر تمرکز موضـوع و توجه بـه بخش واقعى 
اقتصـاد، بـه میـزان و قابلیـت سـنجش آن 
هـم ربط داد. آنچـه بنا دارم در این نوشـتار 
کوتـاه به آن بپـردازم ارائـه رئوس مهم ترین 
نـکات و راهکارهایـى اسـت کـه مى تواند به 
فوریت و شـاید سهولت در دستور کار ارکان 
حاکمیت نظـام قرار گرفته و بر این اسـاس 
امیـدوار بود با حفظ یکپارچگـى در نگرش، 

 بهروز علیشیرى
رئیس کل سازمان سرمایه گذارى و کمک هاى اقتصادى و فنى ایران

یک نسخه کارآمد
راهکارهاى جهش تولید و اقتصاد ملى؛

وحـدت در رویـه، تفاهم بر اصـول و تعیین 
شـتاب حرکت گامى مهم در رشـد توسـعۀ 

اقتصاد کشـور برداشـت.
برنامـه و اولویت هـاى تعیین کننـده اى 
کـه بـه آن مى پردازم و به عبـارت صحیح تر 
پیشـنهاد می کنـم، کامـلا دسـت یافتنى و 

شـدنى است.
پیـام دیگـر ایـن نوشـتار این اسـت که 
بـراى شـتاب بخشـیدن بـه رشـد تولید و 
اقتصـاد ملـى، ناگزیـر از انجـام اصلاحـات 
آن  شـده  تعییـن  قالب هـاى  در  اقـدام  و 
خواهیـم بـود و این اقدام هـا، محصول یک 

کار جمعـى و هم دلانـه خواهـد بـود.
بخش غیردولتى و الزامات آن

بـا ابلاغ سیاسـت هاى اصـل 44 و اصلاح 
و ابـلاغ رویکردهـاى قانونى آن دگردیسـى 
وسیعى در عرصۀ بازیگران صحنۀ اقتصادى 
کشـور رخ داده و در شـرف تکمیـل اسـت. 
آنچـه بایـد در ایـن فرآیند گذار سـاختارى 
مـورد توجـه قـرار بگیـرد، فقط محـدود به 
جابه جایـى عناصر این عرصه نیسـت، بلکه 
هم زمـان و مـلازم بـا آن باید حجـم زیادى 

از اقدام هـاي پایـه اى بـراى ظهـور، بـروز و 
بلـوغ بنگاه هـاى بخـش غیردولتـى در یک 
محیـط اقتصـادى کارآمد و رقابتـى  فراهم 
شـود. به عبـارت دیگـر لازم اسـت کـه در 
یـک فرآینـد زمانى مشـخص و در این گذار 
سـاختارى چترهـاى ترویجـى، تشـویقى و 
حمایتـى متناسـب با هر بخش، شناسـایى 
و بـه کار گرفتـه شـود. اگرچه ایـن نقش به 
یـک ابـزار روانـى تعیین کننده بـراى تغییر 
وابسـته  نگرش هـا  و  رفتـارى  قالب هـاى 
اسـت، امـا در سـطح عینى باید بـا بازنگرى 
همـه جانبـه در قوانین و مقـررات محیطى 
ناظـر بر تمـام فعالیت هاى اقتصـادى همراه 

باشد.
سرعت گردش کار و کاهش هزینه ها

عناصـر  کلیدى تریـن  مولفـۀ  دو  ایـن 
تشکیل دهندة محیط کسـب و کار در کشور 
اسـت. ایـن مولفه هـا زمانـى ملموس تـر و 
عینى تـر جلـوه خواهـد کـرد کـه آن را بـا 
سـایر کشورهاى مشـابه مقایسـه و تحلیل 
کنیـم. مولفه هـاى محیـط کسـب و کار بـه 
همـۀ رخدادهایـى مرتبـط اسـت که طیف 
تصمیم گیـرى  فرآیندهـاى  از  وسـیعى 
را از زمـان ظهـور یـک بنـگاه تـا مرحلـه 
شـامل  آن  اقتصـادى  فعالیت هـاى  اتمـام 
مى شـود. ثبـت یـک شـخصیت حقوقـى، 
اخـذ مجوزهـاى مـورد نظـر بـراى شـروع 
مرحلـۀ سـاخت واحـد، کیفیت دسترسـى 
بـراى  زیربنایـى  و  عمومـى  خدمـات  بـه 
بهره بـردارى از یـک بنگاه، نحوة دسترسـى 

و  سـاخت  دورة  در  اعتبـارى  منابـع  بـه 
بازارهـاى  بـه  اتصـال  نحـوة  بهره بـردارى، 
ملـى و بین المللى در عرصۀ تجارى سـازى، 
نحـوة  مالیاتـى،  و  تعرفـه اى  رفتارهـاى 
رسـیدگى بـه اختلافـات حقوقـى احتمالى 
حادث از جمله شـاخص هاى قابل سنجش 

مى شـوند. شـامل  را  مولفه هـا  ایـن 
تدوین راهبردهاى توسعه اى کشور 

معلـوم اسـت کـه منابـع مالـى و فنـى 
بـا  متناسـب  و  اسـت  محـدود  کشـور 
مزیت هـاى ذاتـى و نسـبى اقتصـاد کشـور 
بایـد ایـن منابـع تخصیـص یافتـه و جهت 
یابنـد. منظور از تدوین راهبرد، تولید مجدد 
ادبیات نظرى نیسـت، بلکه تعیین و انتخاب 
عرصـۀ  در  بخشـى  توسـعه  اولویت هـاى 
صنعـت و کشـاورزى، تمرکـز بـر اولویت ها، 
هدایـت صحیـح منابـع به سـمت و سـوى 
ایـن اولویت هـا بـر پایـۀ یـک برنامـۀ زمانى 

میان مـدت اسـت.
تدویـن راهبـرد و اولویت هاى توسـعه اى 
عملیاتـى  نقشـۀ  ترسـیم  همـان  کشـور، 
کشـور  اقتصـادى  فعالیت هـاى  و  توسـعه 
اسـت.  مشـخص  زمانـى  ظـرف  یـک  در 
در ایـن برنامـه سـه ویژگـى تعیین کننـده 
اسـت. نخسـت معرفى اولویت هاى توسـعۀ 
بخش هـاى اقتصـادى اسـت، دوم معرفى و 
ارایـۀ مشـوق هاى هدایت کننـده بـراى آن 
بخش هاسـت و سـوم تجمیـع و جهت دهى 
عمـدة منابـع به سـوى ایـن هدف گذارى ها 

اولویت هاسـت. و 
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تامین منابع مالى
 و شیوه هاى تجهیز آن 

هم زمـان بـا تدویـن راهبردهاى توسـعۀ 
توسـعه  اولویت هـاى  شناسـایى  و  ملـى 
و  کسـب و کار  محیـط  بهبـود  بخشـى، 
بـه  بخشـیدن  سـرعت  و  شفاف سـازى 
گـردش کار شـکل گیرى و بلـوغ بنگاه هاى 
اقتصـادى، بایـد به دنبـال تجهیـز و تدارك 
منابـع مالـى لازم بـراى انجـام طرح هـاى 
زیر بنایى و توسـعه اى و همچنین طرح هاى 
اقتصـادى و تولیـدى فعـالان و بنگاه هـاى 
اقتصادى غیر دولتى در کشـور بـود. قاعدتا 
بایـد از شـیوه هاى رایـج و سـنتى تامیـن 
مالـى فاصلـه گرفـت. تجربیـات خوبـى در 
سـال هاى گذشـته به دسـت آورده ایـم، امـا 
هنـوز گام هاى بیشـتر و همه جانبه ترى باید 
برداشـته شـود. کلیدى ترین موضوع در این 
میـان مدلـى از تامین مالى اسـت که بتواند 
موجـب هم افزایى، ترکیب و تشـدید منابع 
موجود مالى شـود. بهینه تریـن مدل تامین 
مالـى، حرکـت به سـوى مشـارکت منابـع 
مالـى بخـش خصوصـى و دولتى هـم براى 
طرح هـاى زیربنایـى (بـا توجیـه اقتصادى) 
و هـم بـراى طرح هـاى تولیـدى (بـا توجیه 

مالى) اسـت.
الف ـ طرح هاى زیر بنایى و توسعه اى:

توسـعه اى  و  زیر بنایـى  طرح هـاى 
کشـور تاکنـون توسـط منابـع عمومـى یـا 
تامیـن مالـى قرضـى داخلـى و خارجـى 
کشـور  اجرایـى  دسـتگاه هاى  به وسـیله  و 
منابـع  محدودیـت  اسـت.  شـده  تصـدى 
تصدى گـرى  کاسـتى هاى  و  حـوزه  ایـن 
موجـب کاهـش اجـرا در  تعـداد طرح هـا و 
بهـره ورى پاییـن آنها بـوده اسـت. در مدل 
و  زیر بنایـى  طرح هـاى  بـراى  مشـارکتى 
بایـد  کشـور  عمومـى  منابـع  توسـعه اى، 
به عنـوان وام هـاى ترجیحـى (بـا کارمـزد 
پاییـن) و  حتـى به صـورت بلاعـوض و تـا 
سـقف 30 تـا 40 درصـد از کل منابـع مورد 
نیـاز یک پـروژه وارد مدل مشـارکتى شـود 
تـا بتوانـد حضـور بخـش غیردولتـى را در 
ایـن دسـته از طرح هـا توجیه پذیـر مالـى 
کنـد. مابقـى منابـع مـورد نیـاز طرح هـا 
مى توانـد تـا سـقف 15 تا 20 درصد توسـط 
منابـع بخـش غیردولتى داخلـى و خارجى 
و همچنیـن 40 تـا 50 درصـد از بازارهـاى 
پولـى و مالـى داخلـى تجهیـز و وارد ایـن 
مدل مشـارکت مالى شـود. در ایـن صورت 
فرآینـد سـاخت و بهره بـردارى ایـن دسـته 
از طرح هـا، هدایـت و مدیریـت آنها توسـط 
بخـش غیـر دولتـى انجـام خواهـد شـد و 
پـس از دورة بهره بـردارى بـا ترتیب هـاي 
بـه  واگـذارى  قابـل  رایـج،  شـدة  تعریـف 

دولـت خواهـد بـود. در ایـن سـازه، نقـش 
دولـت فقـط طراحـى و آمـاده سـازى فنى 
بـا  متناسـب  مالـى  مدل هـاى  و  طرح هـا 
آن و عرضـۀ آن به صـورت رقابتـى بـه بـازار 
خواهد بود. بدیهى اسـت بسـترهاى مالى و 
حقوقـى اطمینان بخش در صورت کاسـتى 
قوانیـن و مقـررات جـارى نیـز بایـد آمـاده 
شـود. ازایـن رو تمـام طرح هاى توسـعه اى و 
زیر بنایـى کشـور در حوزه هـاى آب و نیـرو، 
انرژى، شـبکه هاى آبیارى، راه و شهرسازى، 
بـزرگ  طرح هـاى  فرودگاه هـا،  و  اتوبان هـا 
کشـت و صنعـت، مخابراتـى و ارتباطـى و 
... مى توانـد در قالـب ایـن مـدل تـدارك و 

راه انـدازى شـود. 
بـر پایـۀ معادلـۀ مالـى فـوق، دسـت کم 
بـه  برابـر  سـه  تـا  حـوزه  ایـن  طرح هـاى 
لحـاظ تعـداد افزایش خواهد یافـت و انجام 
و تکمیـل طرح هـا مطابـق جـدول زمانـى 
پیش بینـى شـده از سـرعت لازم برخـوردار 
خواهد شـد. البته توجه داریم که گسـترش 
فعالیـت این دسـته از طرح ها کـه عمدتا به 
طرح هـاى عمرانى مشـهور هسـتند، پیش 
نیاز فعالیت هاى اقتصادى و تولیدى کشـور 
خواهنـد بـود کـه در عیـن حـال مى توانند 
تولیـدى  بنگاه هـاى  فعالیت هـاى  هزینـۀ 

کشـور را هـم کاهـش دهند.
ب ـ طرح هاى تولیدى و اقتصادى کشور:

در حـوزة طرح هاى اقتصـادى و تولیدى 
بخـش  اختیـار  در  عمدتـا  کـه  کشـور 
غیر دولتـى قرار دارد، هم مشـکل مشـابهى 
وجـود دارد. ایـن دسـته از طرح هـا نیـز از 
فقـدان الگویـى روشـن و اثر بخـش، هم افزا 
و مشـارکتى در تامیـن مالـى رنـج مى بـرد. 
درایـن الگـوى سـنتى، 20 تـا 30 درصـد 
از منابـع احتمالـى توسـط سـهامداران و 
صاحبـان طـرح تجهیـز مى شـود و مابقـى 
منابع مورد نیاز در صف اسـتقراض از سـایر 
منابع و عمدتا  منابـع بانک هاى تجارى قرار 
می گیرنـد. ازایـن رو اگرچه در نگاه نخسـت 
ایـن طرح هـا توجیه مالـى مناسـبى دارند، 
امـا متناسـب بـا هـر طـرح، ریسـک هاى 
تجـارى طرح هـا هم شـأن بـا نحـوة تامیـن 
تامین مالـى  و  مـى رود  بـالا  آنهـا  اعتبـار 
آنهـا و نهایتـا بازپرداخـت اقسـاط وام گیرى 
مخاطره آمیـز خواهـد بـود. بـراى خـروج 
ابتـدا  تامین مالـى،  بسـته  چرخـۀ  ایـن  از 
بایـد الگوهاى مشـارکتى بخـش خصوصى

- خصوصى (داخلى- خارجى) ترویج شـود. 
سـپس منابع صندوق هاى توسعه اى مانند، 
صندوق توسـعۀ ملـى، نهادهاى مالـى بازار 
سـرمایه و منابـع بانک هاى تجـارى باید در 
کنار مدل مشـارکتى خصوصى – خصوصى 
در یک بسـتۀ هماهنگ و متعادل وارد شده 

تا ضمـن تامین مالى مشـارکتى و بخشـى 
بـراى  را  تجـارى  مخاطـرات  طـرح،  هـر 
تامین کننـدگان منابـع مالـى آن کاهـش 
دهنـد. در ایـن میـان یـک خـلاي نهـادى 
بـراى مدیریـت کل گـردش کار این دسـته 
از طرح هـا وجـود دارد. خلاي نخسـت لزوم 
ترویـج و اشـاعۀ این مدل مشـارکتى اسـت 
کـه ایـن وظیفـۀ مهـم بـر عهـدة اتاق هـا، 
تشـکل ها و انجمن هـاى حرفـه اى بخشـى 
اسـت. خـلاي دوم بـه نهـاد متولـى ارزیابى 
توسـعه گرى،  نقـش  پذیـرش  و  طرح هـا 
پرورش گـرى و منابع یابـى مربـوط اسـت. 

اگرچـه در دنیـاى امـروز، شـرکت هاى 
مشـاوره اى مالى ایـن خلاء را پـر مى کنند، 
ایـن  موجـود  کاسـتى هاى  به دلیـل  امـا 
دسـته از شـرکت ها، ایـن کارکـرد مى تواند 
بـه عهـدة صندوق توسـعۀ ملى قـرار گیرد. 
چنانچـه ایـن نقـش و کارکـرد جدیـد را 
بـراى صندوق توسـعۀ ملى بپذیریـم، آنگاه 
ضرورت بازنگرى در اساسـنامۀ این صندوق 
اجتناب ناپذیـر خواهـد بـود. در ایـن حالت 
صنـدوق بایـد ضمـن شناسـایى و ارزیابـى 
دقیـق طرح هـاى مـورد نظـر و بـا اعـلام 
مشـارکت سـهمى خـود از کل منابع طرح، 
آن را بـراى تامیـن مالى بـه بازارهاى مالى و 
پولـى ملى و سـرمایه گذاران خارجى عرضه 
کنـد. چنانچه ایـن الگوهاى مشـابه تامین 
مالـى براى هر دو حوزة زیربنایى توسـعه اى 
و تولیـدى ـ اقتصـادى اجرایـى شـود، آنگاه 
سـرمایه هاى  جـذب  و  جلـب  از  مى تـوان 
مسـتقیم خارجـى بـا هـدف تجهیـز منابع 
بـه  دسترسـى  و  فنـاورى  ورود  جدیـد، 
بازارهـاى بین المللـى و ... سـود بـرد و مدل 

مـدل  بـه  داخلـى   – داخلـى  مشـارکت 
مشـارکت داخلـى ـ خارجى بـراى حمایت 
از رشـد و توسـعۀ تولیـد ملـى تغییر جهت 
یابـد. در عیـن حـال پیاده سـازى و اجـراى 
چنیـن الگوهایـى به خـودى خـود موجب 
بروز ثبات رفتـارى و مقررات حقوقى حاکم 
بر فضاى سیاسـت گذارى توسـعه اى کشور 
و قوانیـن و مقـررات جـارى خواهـد بـود، 
به گونـه اى که در چشـم اندازهاى مبتنى بر 
طـول عمر یک پروژه، مناسـبات قـراردادى 
حاکـم بـه ناگزیـر ثابـت خواهـد مانـد تـا 
تصویـرى درازمـدت و بـا ثبـات به شـرکت 

مدیریـت پـروژه به دسـت بدهـد.
قرضـى- الگـوى  از  بهره گیـرى  ـ  ج 

مشارکتى
رایـج  پیشـنهادى  الگـوى  اگرچـه 
تامین مالـى غالـب، مدل مشـارکتى دولتى 
ـ خصوصـى اسـت، امـا هنـوز اسـتفاده از 
الگوهـاى جدیدتـر تامیـن مالـى قرضـى ـ

اسـلامى مـورد نیـاز اسـت. یکـى از ایـن 
الگوهـاى رایج، صدور اوراق مشـارکت ارزى  
یا ریالى (صکوك) اسـت. این الگو هم براى 
طرح هـاى توسـعه ایى ـ زیربنایى و هم براى 
طرح هـاى اقتصادى ـ تولیدى قابل تسـرى 
اسـت. هدف غایى، تجهیزمنابـع مالى براى 
ایـن دسـته از بنگاه هـا یـا طرح ها نیسـت، 
بلکـه خـروج تقاضـاى بنگاه هـا و طرح هاى 
بـزرگ و متوسـط از گردونـۀ تجهیـز منابع 

سـنتى ـ قرضى است. 
توجـه  قابـل  و  عمـده  بخـش  امـروز 
کشـور  متوسـط  و  بـزرگ  شـرکت هاى 
مى توانند بـه اتکاي ظرفیت هـاى اقتصادى 
و گـردش مالـى خـود به طـور مسـتقیم و 
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از طریـق ایـن ابـزار بـه بازارهـاى جدیـد 
تامین مالـى از طریـق صکـوك دسترسـى 
مالـى  تامیـن  مـدل  ایـن  کننـد.  پیـدا 
سـاختار یافته (بدون تضمیـن دولت)  که به 
اتـکاى توجیه پذیرى طرح هـاى اقتصادى و 
تـراز مثبـت مالـى آنهـا وارد بـازار مالـى و 
پولـى مى شـوند، در عیـن حـال مى توانـد 
شـفافیت عملکرد اقتصـادى بنـگاه و طرح 
را نـزد موسسـات رتبه سـنجى و خریـداران 
اوراق ارتقـا دهـد. بـراى نیـل بـه حداکثـر 
مطلوبیت و بهینه سـازى این رفتار، داشـتن 
یـک رتبـۀ اعتبـارى مطلـوب بـراى اقتصاد 
کشـور ضـرورى و به عنوان پیـش نیاز تلقى 
مى شـود. به عبـارت دیگـر رتبـۀ اعتبـارى 
 (Benchmark) معیـار  کـه  کشـورى 
محسـوب  دولـت  سـوى  از  ارواق  صـدور 
مى شـود و رتبه ریسـک اعتبارى کشـور بر 
آن اسـاس سـنجیده خواهـد شـد و به طور 
طبیعـى نـرخ صـدور اوراق مشـارکت ارزى 
را رقـم مـى زد، مقدمـه اى بـراى اخـذ رتبۀ 
اعتبـارى بـراى بنگاه هاى بزرگ و متوسـط 
کشـور خواهد بـود. بنابرایـن نقطۀ عزیمت 
حرکـت بنگاه هـا بـراى اخـذ رتبـۀ اعتبـار 
اعتبـار  معیـار  نقطـۀ  خـود،  اختصاصـى 
کشـورى اسـت، کـه ایـن خـلاء بایـد براى 

اقتصـاد کشـور برطـرف شـود.
بازنگرى در نقش و کارکردهاى 

استان ها و اتاق ها
چنانچه هدف گـذارى کمى برنامۀ پنجم 
توسـعه بـراى نیل به نـرخ رشـد 8 درصدى 
را مبنـا قـرار دهیـم، بنابرایـن متناسـب بـا 
برنامه هـاى بـر شـمرده شـده در بـالا، باید 
متناسـب بـا هـر بخـش در سـطوح ملـى، 

جایـگاه هـر اسـتان کشـور را بـراى نیل به 
ایـن نرخ رشـد و متناسـب با سـهم موجود 
هریـک در خلـق تولیـد ملـى اندازه گیرى و 
تعریـف کنیـم. اگرچـه اسـتان هاى کشـور 
در  اسـتقبال نسـبى  از  سـنوات اخیـر  در 
تخصیـص هزینه هـاى عمومـى برخـوردار 
شـده اند، امـا کاسـتى هاى موجـود تامیـن 
مالـى در هر دو حوزة زیربنایى و تولیدى در 
اسـتان ها هـم قابل ردیابى اسـت. همانگونه 
کـه تخصیـص و تزریـق 30 تـا 40 درصدى 
منابـع عمومى باید بتواند کل بسـتۀ تامین 
را  کشـور  در  زیربنایـى  طرح هـاى  مالـى 
عملیاتـى کند، ایـن مدل هم بایـد در تمام 
اسـتان هاى کشـور تسـرى یافتـه و به یک 
قاعـدة منتظـم رفتـارى تبدیـل شـود. در 
حـوزة طرح هـاى تولیـدى – اقتصـادى هم 
باید سـهم منابع قابل تخصیـص از صندوق 
توسـعۀ ملى متناسـب با سهم و شـأن آنها 
در دسترسـى بـه نـرخ رشـد اقتصـادى باز 
توزیـع شـود. بدیهى اسـت در ایـن حالت، 
هـم لازم اسـت نقـش، کارکـرد و اختیارات 
مدیـران اسـتانى ذى ربط بـراى ایفـاى این 
مسـئولیت هاى تعریف شـده کمى، افزایش 
و  محـروم  اسـتان هاى  بـراى  هـم  و  یابـد 
مدل هـاى  کشـور،  توسـعه یافته  کمتـر 
انگیزشـى مالـى و پولـى مناسـب ترى براى 
فعالیت هـاى بخـش غیردولتـى تعریـف و 
اتاق هـا،  عملکـردى  حـوزة  در  داد.  ارائـه 
تشـکل ها و اتحادیه هـاى تخصصى بخشـى 
نیـز بایـد متناسـب بـا رویکردهـاى جدید 
تعریـف شـده، کارکردهـا و نقش هـا تغییر 
جهـت یابنـد. ایـن دسـته از تشـکل ها باید 
هم زمـان بـا ایـن تحـولات، سـه کارکـرد 

اصلـى را بـه عهـده بگیرند. نخسـت کمک 
بـه شناسـایى، طراحـى و تبییـن طرح هاى 
تعریـف  و  تولیـدى   – اقتصـادى  جدیـد 
چارچوب هـاى فنى، مالـى، حقوقـى و ارائه 
ایـن دسـته از خدمات به مثابـۀ یک الگوى 
واحد و مشـابه براى تمام فعـالان این حوزه 
اسـت. دوم ترویـج و پیاده سـازى مبـادلات 
سـاده کالایـى- تجـارى توسـط بنگاه هـاى 
اقتصـادى، به ویـژه آن دسـته از بنگاه هایـى 
اسـت کـه بـه تجـارت خارجـى و واردات 
کالاهـاى واسـطه اى، مصرفى و سـرمایه اى 
اشـتغال دارنـد و یک فرآینـد طولانى مدت 
تبدیـل بـه تولیـد داخلـى اسـت و سـوم بر 
عهـده گرفتن نقش و بازوى مشـورتى فعال 
و سـازنده بـا ارکان حاکمیت به ویـژه دولت 
بـراى انجـام وظایـف دوگانۀ فـوق و اجرایى

آنهاست.
الگوى تبدیل تجارت به سرمایه گذارى

همانگونـه که اشـاره شـد الگـوى تبدیل 
تجارت سـنتى و سـاده مبتنى بر مـراودات 
بلند مـدت  روابـط  بـه  صـرف  کالایـى 
سـرمایه گذارى امـروز مدلى رایـج در جلب 
اسـت.  خارجـى  سـرمایه گذارى  جـذب  و 
اگرچـه تجربیـات پراکنـده اى از ایـن رفتار 
در سـنوات اخیـر در اقتصاد کشـور رخ داده 
اسـت، امـا هنـوز بـه یـک الگـوى دائمى یا 
رفتـار فراگیـر تبدیل نشـده اسـت. در حال 
حاضـر حجم عظیمـى از کالاهاى صنعتى، 
واسـطه اى، قطعات، تجهیزات، موادمصرفى 
و خدماتـى از طریـق نمایندگى هـاى ایرانى 
شـرکت هاى خارجى یا به طور مسـتقیم به 
بـازار عرضه مى شـود. برخـى از ایـن کالاها 
در دهه هـاى متمـادى حجـم متنابهـى از 
تقاضـا و بـازار داخلـى را به خـود اختصاص 
داده انـد. بدیهـى اسـت یکـى از فرآیندهاى 
پایـدار و اثر گـذار، تبدیـل ایـن وضعیـت به 
کشـور  اقتصـاد  در  تولیـدى  فرصت هـاى 
اسـت. فـرض ایـن اسـت کـه مزیت هـاى 
ذاتـى اقتصـاد ملى بـه همراه سـابقۀ حضور 
در بـازار داخلـى به انـدازة کافى علامت هاى 
مثبـت بـراى تبدیـل ایـن چرخه به دسـت 
مى دهـد، امـا کافى نیسـت. روشـن اسـت 
از  کافـى  مراقبت هـاى  بـا  هم زمـان  کـه 
حقـوق مصرف کننـده، بایـد شـرایط ورود 
ایـن دسـته از کالاهـا بـه اقتصـاد کشـور از 
شـرایط سـهل کنونـى خـارج شـود و در 
عیـن حـال مزیت هـا و مشـوق هاى ویژه اى 
را بـراى تبدیـل ایـن چرخـه ارایـه دهیـم. 
اگرچـه اعـلام علائم مثبـت و چگونگى این 
تغییـرات را بایـد در الگوى توسـعۀ صنعتى 
و کشـاورزى کشـور پیش بینـى کنیـم، اما 
نقـش و کارکـرد موثـر و مثبـت کارگـزاران 
داخلـى این دسـته از شـرکت ها و کالاهاى 

خارجـى و بالا بردن ظرفیت هـاى مذاکره و 
چانه زنـى بـراى تبییـن این چرخـه،  نقش 
اساسـى ایفا خواهد کـرد. اگرچه بنـا داریم 
در الگوهـاى جدیـد جـذب سـرمایه گذارى 
مسـتقیم خارجى، مدل کارکردى مناسبى 
را بـراى ایـن موضـوع ارائـه دهیـم، امـا در 
کوتاه مـدت، نقـش اتاق هـا و انجمن هـاى 
صنفى و تخصصى براى سـازماندهى مجدد 
ایـن رفتارهـا و تبدیـل آن بـه یـک هنجار 
اقتصـادى به ویـژه در نـزد شـرکاى داخلـى 

کالاهـاى خارجـى کارگشـا خواهـد بود. 
طراحى برخى نهادهاى مالى تکمیلى

یکـى از خلاءهـاى نهـادى کشـور وجود 
مسـتقل  و  حرفـه اى  قـوى،  شـرکت هاى 
رتبه سنجى مشـتریان- بنگاه هاى اقتصادى 
اسـت. ایـن شـرکت ها بایـد وظیفـۀ مهـم 
ارزیابـى دقیـق نـرخ ریسـک (مخاطـرات) 
اقتصـادى و مالـى هـر بنـگاه را بـر پایـۀ 
پیشـینۀ عملکردى آن به بـازار عرضه کنند 
و همـراه بـا آن و متناسـب بـا نرخ ریسـک 
داخلـى،  بیمـه اى  شـرکت هاى  بنگاه هـا، 
پوشـش بیمه اى خویش را بـراى بنگاه هاى 
اقتصـادى بـه تامین کننـدگان منابـع مالى 
ارائـه دهنـد. در حـال حاضـر هـر دو ایـن 
وظایـف بر عهـدة بانک هـاى تجارى اسـت 
که موجب شـده اسـت فرآینـد تامین مالى 

را سـخت، پیچیـده و پرهزینـه کنـد. 
کلام پایانى

اقدام هـاي  فهرسـت  مى تـوان  چـه  اگـر 
مبتنـى بـر ایـن برنامـۀ عمـل را طولانى تـر 
و  بازنگـرى  مى رسـد،  نظـر  بـه  امـا  کـرد، 
حـدوث پیشـنهادهاي یادشـده، مهم تریـن 
متغیرهایـى هسـتند که بیشـترین تراکنش 
را بـه لحـاظ تاثیر گـذارى و حرکـت شـتابان 
و رو بـه جلـو بـراى رشـد تولید ملـى فراهم 
متغیرهـاى  از  طیفـى  و  مجموعـه  کننـد. 
یادشـده، که بـا تغییر رویکردهـاى برنامه اى، 
بهبـود فضاى کارآفرینـى، تجهیز منابع مالى 
و بازبینـى در نقـش و سـاختارهاى نهادهاى 
ذى دخـل اقتصـادى همـراه بـود، بـه خودى 
خـود علائـم تعیین کننـده اى را بـراى همـۀ 
بازیگـران عرصۀ سیاسـى و اقتصادى کشـور 
به دسـت مى دهند که ضربان مبانى بینشـى 
و رفتارهاى سیاسـى خویش را براى حرکتى 
شـتابان در عرصـۀ اقتصـادى همسـاز و ارتقا 
دهنـد. از این رو با ورود این دسـته از متغیرها 
به عرصۀ اقتصاد کشـور، ظرفیت تعاملات در 
حوزة سیاسـى منتظم تر و از عمق بیشـترى 
برخـوردار خواهد شـد و در عین دیپلماسـى 
عمـل  برنامـۀ  قالـب  در  کشـور  اقتصـادى 
اقتصادى به سـوى ثبات در مشـى بین المللى 
و یافتـن حوزه هـاى نفـوذ جدیـد و همکارى 

متقابـل میل پیـدا خواهـد کرد.



26

لى
دم

ولی
ژة ت

وی
لى

دم
ولی

ژة ت
وی

نى
یرا

یۀ ا
رما

و س
ار 

ز ک
ت ا

مای
ح

نى
یرا

یۀ ا
رما

و س
ار 

ز ک
ت ا

مای
ح

13
91

13
91 

ماه
فند 

اس
اه 

د م
سفن

ا
مى

عمو
ط 

واب
ل ر

رة ک
ادا

مى
عمو

ط 
واب
ل ر

رة ک
ظرفیت  نامحدودادا

مزیـت نسـبى و وجـود شـرایط خـاص
آب و هوایـى چهـار فصـل، ایـران را همـواره 
در زمرة کشـورهاى صاحب مزیت کشاورزى 
جهـان قـرار داده اسـت، به طـورى کـه بـر 
پایـۀ آخریـن داده هـاى فائـو، ارزش تولیدات 
کشـاورزى ایـران در 24 محصـول در میـان 
20 کشـور برتر دنیا قـرار دارد. رتبۀ ایران در 
10 محصـول زیر پنـج و در 9 محصول میان 
6 تـا 10 بـوده کـه ایـن واقعیـت به خوبـى 
جایـگاه منحصربه فـرد کشـاورزى ایـران را 
نشـان مى دهد. شاید به واسـطه این جایگاه 
ارزشـمند باشـد که بسـیارى از کارشناسان 
بـر این باورنـد که یکـى از اصلى تریـن لوازم 
تحقـق تولید ملـى، ایجـاد تحول اساسـى و 
عملـى در بخـش کشـاورزى اسـت. البتـه 
تحـول در کشـاورزى باید بهبـود همه جانبۀ 
را  محیط زیسـتى  و  اجتماعـى  اقتصـادى، 
مدنظـر خـود قـرار دهـد، زیـرا بـه دلیـل 
نگرش هـاى تک بعـدى، بـا وجـود رشـد بـه 
نسـبت مطلـوب سـطح تولیدات کشـاورزى 
منابـع پایـه به شـدت رو بـه تخریـب و افول 
اسـت.  از آنجـا کـه امـروزه دانـش به عنوان 
عامـل اصلـى تولید محصـول مطرح اسـت، 

بررسى توانمندي هاي بخش کشاورزى کشور براي تحقق تولید ملى

بنابرایـن ایجـاد تحـول اساسـى در بخـش 
کشـاورزى، جـز از طریـق حرکت به سـمت 
کشـاورزى دانش بنیـان امکان پذیـر نخواهد 
بـود، از ایـن رو راهکار کلیـدى افزایش پایدار 
بهـره ورى عوامـل تولیـد به ویژه نیـروى کار، 
تحقـق کشـاورزى دانش بنیـان (کشـاورزى 
کـه فرآیندهـاى آن بـر مبنـاى به کارگیـرى 
یافته هـاى پژوهش هـاى مربـوط مدیریـت 
مى شـود) و اطلاعات محور اسـت. همچنین 
نکتـه اى کـه نمى تـوان از کنـار آن به راحتى 
ظرفیـت  از  کشـاورزى  اینکـه  کـرد  عبـور 
قابل توجهـى بـراى غلبـه بر بحـران بیکارى، 
به ویـژه در کوتاه مـدت برخوردار اسـت و باید 
از این ظرفیت هاى ارزشـمند در سـال تولید 
ملـى نهایـت بهـره را ببریـم. به طـور کلى از 
دیدگاه توسـعۀ اقتصـادى، نقش کشـاورزى 
بـه دلیل کمک آن به پیشـبرد جریان رشـد 
و توسـعه نمایان تـر اسـت. بخش کشـاورزى 
در جریـان رشـد و توسـعۀ اقتصـادى چنـد 
وظیفـۀ مهم و اساسـى بـر عهـده دارد که از 
آن جملـه مى تـوان بـه تامین غـذا و امنیت 
غذایـى بـراى جمعیـت رو بـه رشـد، تامین 
کالاهـاى  کـردن  وارد  بـراى  خارجـى  ارز 

سـرمایه اى از راه افزایـش صـادرات، عرضـۀ 
مـواد خـام مـورد نیـاز صنعـت و کمـک بـه 
توسـعۀ فعالیت هاى تولیدى وابسـته اشـاره 
کـرد. توسـعۀ کشـاورزى، افزایـش تولیدات 
کشـاورزى و دامـى و شـیلات و جنگل دارى 
را بـه همـراه خواهـد داشـت و افزایش تولید 
اقـلام یادشـده ضمن ایجاد اشـتغال و کمک 
به رشـد اقتصادى به امنیـت غذایى و بهبود 

تغذیـه کمـک مى کند. 
بـراي  کشـاورزى  محصـولات  صـدور 
ارزآورى گرچه در مقایسـه با صدور مواد خام 
معدنـى و زیرزمینـى کمى سـخت تر اسـت، 
امـا بـا صرفه تـر اسـت، زیـرا اولا، محصولات 
کشـاورزى جزو منابع تجدید شـونده اسـت، 
بنابرایـن یـک منبـع دائمى و تمام ناشـدنى 
بـراى تامیـن ارز به شـمار مـى رود. ثــــانیا، 
کشـاورزى  محصـــولات  صـدور  و  تولیـد 
جنبۀ اشـتغال زایى بیشـترى دارد و توسـعۀ 
فعالیت هـاى مربـوط بـه تولید و صـدور این 
محصولات سـبب رشـد و شـکوفایى بیشتر 
در اقتصـاد ملـى می شـود. از سـوى دیگـر 
توسـعۀ بخـش کشـاورزى به دلیـل ماهیـت 
فعالیت هـا در این بخش اساسـا نیاز کمترى 
بـه ارز خارجـى دارد. همچنیــــن بخـش 
مـورد  مواد غذایـى  تولیـد  راه  از  کشـاورزى 
نیـاز بـراى مصـرف داخــــلى در حقیقـت 
از دامنـۀ نیـاز بـه ارز خارجـى بـراى واردات 
مواد غذایـى مى کاهـد. بخـش کشـاورزى از 
یـک سـو برخـى از نهاده هاى مورد اسـتفادة 
خود مانند ماشـین هاى کشـاورزى، کودهاى 

شـیمیایى و سـموم دفـع آفـات را از بخـش 
صنعـت تامیـن مى کنـد و بـه ایـن ترتیـب 
بـراى برخـى از تولیدات صنعتى تقاضا ایجاد 
مى  کند و از سـوى دیگر بسـیارى از موادخام 
رشـته هاى  نیـاز  مـورد  واسـطه اى  مـواد  و 
مختلـف صنایـع را تامیـن مى کنـد. بـر این 
اسـاس، توسـعۀ اصولـى بخـش کشـاورزى 
از طریـق ارتباط هـاى یادشـده بـه تکمیـل 
فعالیت هـاى  رونـق  و  تولیـد  زنجیره هـاى 
تولیـدى مرتبط با کشـاورزى در اقتصاد ملى 

کمـک شـایانى خواهـد کرد. 

قانون بهره ورى کشاورزى و منابع 
طبیعى

پـس از وقـوع واردات بى رویـۀ سـال هاى 
مقـررات   1389 سـال  بودجـه  در  اخیـر، 
جدیـدى براى واردات محصولات کشـاورزى 
وضـع شـد و عـلاوه بـر ایـن در 24مرداد ماه 
1389 براى ارتقاى سـهم بخش کشـاورزى، 
قانـون بهـره ورى کشـاورزى و منابع طبیعى 
توسـط ریاسـت جمهـورى ابـلاغ شـد کـه 
مـاده 16 ایـن قانـون بـه کنتـرل واردات از 
سـوى وزارت جهـاد کشـاورزى تاکیـد دارد. 
هم زمـان بـا اجرا نشـدن قانون بودجه سـال 
1389 و قانـون افزایـش بهـره ورى بخـش 
کشـاورزى و منابع طبیعى، واردات در سـال 
1389 از شـدت بیشـترى برخـوردار شـده 
اسـت، بـراى مثـال در طول سـال 1388 در 
مجمـوع 877 هـزار تـن واردات شـکر انجام 
شـده بـود، ولـى در هشـت ماهـه اول سـال 
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1389 بالـغ بـر یک میلیـون و 457 هزار تن 
یعنـى حـدود 60 درصد بیشـتر از کل سـال 
1388 و حـدود 2/7 برابـر کل شـکر تولیـد 
داخلـى واردات انجـام شـده اسـت. همیـن 
دامـى  فرآورده هـاى  اغلـب  درمـورد  وضـع 
و میـوه هـم مشـاهده مى شـود. در طـول 
سـال هاى 1380 تا 1385 شـاهد نوسان در 
سـطح بهره ورى کل عوامـل تولید در بخش 
کشـاورزى بوده ایـم؛ به طـورى که نرخ رشـد 
بهـره ورى کل عوامـل تولیـد در سـال هاى 
1383 و 1385 منفـى بوده اسـت. مهم ترین 
دلیـل ایـن امر، منفى بودن رشـد بهـره ورى 
سـرمایه در این بخش اسـت. بنابراین کشور 
باوجـود برخـوردارى از منابـع قابـل توجـه 
کاسـتى هاى  وجـود  به دلیـل  کشـاورزى، 
متعـدد از جملـه ضعـف در مدیریـت، نبـود 
کارآیـى واحدها و اعمال شـیوه هاى سـنتى 
تولیـد و ... سـالانه مزیت هاى نسـبى بسـیار 
اساسـى  محصـولات  تولیـد  در  را  زیـادى 

کشـاورزى از دسـت مى دهـد. 

پتانسیل ها
اراضـى  هکتـار  37 میلیـون  حـدود  از 
مسـتعد بخش اعظـم آن از نظـر رتبه بندى 
خـاك در کلاس هـاى 3 و 4 قـرار مى گیرنـد 
و وسـعت اراضـى کلاس یـک انـدك اسـت 
کـه متاسـفانه اراضى مسـتعد به دلیـل نبود 
نظـارت و مدیریـت ضعیـف معمـولا تبدیل 
بـه سـکونت گاه مى شـوند. در حـال حاضـر 
93 میلیارد مترمکعب آب در سـال برداشـت 

زمینـۀ  در  آن  92 درصـد  کـه  مى شـود 
کشـاورزى مصـرف مى شـود و ایـن امـر در 
حالـى اسـت کـه بازدهـى مفید اسـتحصال 
آب در ایـن بخـش فقـط 32 درصـد اسـت. 
همچنیـن بـا توجـه بـه برآوردهـاى انجـام 
شـده در سـال 1382 فقـط 3/1 درصـد از 
شـاغلان بخش کشـاورزى تحصیلات عالى، 
اعـم از تخصص کشـاورزى و غیرکشـاورزى 
اسـت  کشـورهایى  جـزو  ایـران  داشـته اند. 
که بیشـترین میـزان ضایعـات مـواد غذایى 
را در جهـان دارد و نقـش تعیین کننـده اى را 
در ایـن رشـد منفى برعهـده دارند. بررسـى 
روى کارنامـه سـازمان تحقیقـات، آموزش و 
ترویـج کشـور نشـان مى دهد کـه طرح هاى 
پژوهشـى کاربردى در مقایسـه بـا طرح هاى 
پژوهشـى بنیادى از درصد کمترى برخوردار 
طرح هـاى  اغلـب  تاکنـون  زیـرا  اسـت، 
بنگاه هـاى  سـفارش  براسـاس  تحقیقاتـى 
نشـده اند.  انجـام  تولیـدى  و  اقتصـادى 
همچنین در ایران سـهم هزینه هاى تحقیق 
و توسـعه در مقایسه با سـایر کشورها بسیار 
پاییـن اسـت، به طـورى کـه هزینـۀ تحقیق 
و توسـعه در کشـور چیـن در سـال 2002، 
مالـزى 0/69،  آلمـان 2/5،  معـادل 1/23، 
انگلسـتان 1/8 و در ایـران 0/38درصد تولید 
ناخالـص داخلـى بـوده اسـت. سـال 1382 
ایـن رقم در ایران 0/50 و در سـال 1383 به 
0/47 درصـد تولیـد ناخالص داخلى رسـیده 
اسـت. عـلاوه بـر مـوارد یادشـده، کمبـود 
منابـع مالـى، از جملـه دیگر چالش هاسـت 
اگرچـه در ایـن ارتبـاط، اقدام هـاي تکاملـى 
موثـرى انجـام شـده اسـت، امـا همچنـان 
نارسـایى هاى زیـادى در عرصـۀ تحقیقـات 

کشـور وجـود دارد.

مکانیزاسیون
نفـوذ  ضریـب  هم اکنـون  حالـى  در 
بیـن  کشـور  در  کشـاورزى  مکانیزاسـیون 
یـک تـا 1/18 درصـد اسـت کـه براسـاس 
هدف گـذارى برنامـۀ پنجـم توسـعه ضریب 
مکانیزاسـیون کشـاورزى بایـد بـه یـک تـا 
1/5 درصـد (اسـب بخـار) برسـد. در ایـن 
گسـترده اى  حمایتـى  برنامه هـاى  رابطـه 
بـراى تحقـق اهداف برنامۀ پنجم در توسـعۀ 
مکانیزاسـیون کشـاورزى در دسـت انجـام 
اسـت کـه حمایت از توسـعۀ بانک هاى نشـا 
و کشـاورزى حفاظتى (خاك ورزى) از جمله 
آنهاسـت. امـا نکتۀ حائـز اهمیت این اسـت 
کـه بـه واسـطۀ پاییـن بـودن ضریـب نفوذ 
مکانیزاسـیون در مـزارع کشـور، مزیت هـاى 
بسـیارى را با پایین بودن بهره ورى از دسـت 
مى دهیـم. اسـتفاده نکـردن بهینـه، موثـر و 
کارآ از منابـع محـدود و مـورد نیـاز بخـش، 

اعـم از آب، خاك، نیروى انسـانى و ابزارها، از 
دیگر چالش هـاى مبتلا به بخش کشـاورزى 
اسـت. همچنیـن برنامه ریزى، سـازماندهى، 
هماهنگـى، نظـارت و کنتـرل کـه از وظایف 
اساسـى مدیریت در هر سـطحى محسـوب 
مى شـود، آن گونـه کـه مدیریـت بـر بخـش 
وسـیع و چند بعدى مانند بخش کشـاورزى 
طلـب مى کنـد، تحقـق نیافتـه اسـت. حال 
بخـش کشـاورزى ایـران با ایـن ظرفیت ها و 
چالش ها به سـال تولید ملى رسـیده اسـت، 
بخشـى کـه هنـوز هـم زنجیـره تولیـدش 
آن گونـه کـه بایـد شـکل نگرفتـه اسـت و 
بخش تولید نقشـى در سیاسـت گذارى هاى 
تولید ندارد.  بخشـى کـه هنوز حلقۀ صنایع 
تبدیلـى آن تکامـل نیافته و شایسـته اسـت 
متولیـان، آمایـش صنعتـى را متناسـب بـا 
تولیـد در این بخـش سـازماندهى کنند. در 
این بخـش باید واردات و صـادرات به گونه اى 
طراحى شـود کـه به عنـوان ابـزار حمایت از 
تولیـد بـه کار گرفتـه شـود، همچنیـن نظام 
بـازار و بازاررسـانى در ایـن بخـش به عنـوان 
پاشـنه آشـیل فعلـى بایـد متحـول شـده و 
براسـاس شـیوه هاى علمـى طراحـى شـود. 

مدیریت بر واردات 
نظارت بـر واردات محصولات کشـاورزي 
از طریـق تشـدید ضوابـط و اسـتانداردهاي 
لازم یکـی از کارهایـی اسـت کـه تـا حدي 
شـروع شـده و دسـتاوردهاي موثـري هـم 
به دنبـال داشـته اسـت؛ امـا ایـن رونـد باید 
تعرفـه  افزایـش  شـود.  دنبـال  دقیق تـر 
برداشـت  هنـگام  کشـاورزي  محصـولات 
محصـول داخلی،  ایجـاد الزام بـراي دریافت 
مجـوز از وزارت خانه هـاي جهـاد کشـاورزي 
و بهداشـت بـراي واردات انـواع محصـولات 
سـتاد هاي  تشـکیل  دامـی،   و  کشـاورزي 
اسـتانی و منطقـه اي بـراي تنظیـم بـازار،  
تامیـن اعتبـار بـراي بـه بازاررسـانی برخـی 
پرداخـت  و  صیفی هـا  به ویـژه  محصـولات 
یارانـه بـه حلقه هاي مختلف تولیـد و توزیع 

رقابتـی  و  داخلـی  کشـاورزي  محصـولات 
کـردن قیمـت آن هـا، ازجملـه اقدام هایـی 
اسـت کـه وزارت صنعـت، معـدن و تجارت 
ایـن  واردات  مدیریـت  راسـتاي  در  بایـد 
محصـولات بـه اجـرا در آورد. زمانـی که در 
سـال 1387 واردات محصـولات کشـاورزي 
به صـورت لجام گسـیخته انجام شـد، برخی 
مطبوعـات و نماینـدگان مجلـس شـوراي 
اسـلامی بـا موضع گیري هـاي قاطـع، مانـع 
گسـترش ایـن تفکـر شـدند. ایـن اقدام هـا 
موجـب شـد بـه فاصلـۀ اندکـی از اجـرا،  
واردات اقـلام کشـاورزي در نیمه دوم سـال 
1388 در مقایسـه با نیمه دوم سـال 1387 
بـه اسـتناد آمـار رسـمی گمـرك، حـدود 
40درصـد کاهـش یابد به طوري کـه میزان 
واردات محصـولات کشـاورزي در این مدت 
از نظـر وزنـی 38درصـد و از نظـر ارزشـی 
37درصـد کاهـش یافـت. جریـان کاهـش 
سـال  در  کشـاورزي  محصـولات  واردات 
1389و 1390 ادامـه پیـدا کـرد به گونـه اي 
کـه بـر اسـاس آمار رسـمی گمـرك، میزان 
واردات محصـولات کشـاورزي از 6 میلیـارد 
دلار در سـال 1387 بـه 5 میلیـارد دلار در 

سـال 1389 کاهـش یافـت کـه از تنزلـی 
15 درصـدي حکایـت دارد. در کنـار اعمـال 
سیاسـت مدیریـت بـر واردات، بـا اعمـال 
زمینـۀ  بهبـود  و  تشـویقی  سیاسـت هاي 
صـادرات محصولات کشـاورزي هـم در این 
سـال ها بـا رشـد قابل توجهـی همـراه شـد. 
آمارها بیانگر آن اسـت کـه در برخى میوه  ها 
به طـور میانگیـن حـدود 30 درصـد افزایش 
صـادرات، در برنج 15درصد و گندم سـخت 
5 درصـد کاهش واردات داشـته ایم. بپذیریم 
در شـرایط فعلـى کشـاورزى کلیـد توسـعۀ 
اقتصـادى در کشـور اسـت و بایـد بـه دور از 
شـعارهاى مرسـوم بـا حمایت هـاى عملـى 
میـوة ایـن مزیت هاى بى شـمار را در اقتصاد 
کشـورمان بـارور کرده و شـعار تولید ملى را 

کنیم. عملـى 
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رشـد بخش کشـاورزى به عنوان بسترى 
بـراى کسـب اهداف توسـعه در کشـورهاى 
در حـال توسـعه امرى ضـرورى قلمداد مى 
شـود. در میـان اهـداف مـورد نظـر ، بهبود 
و تقویـت رشـد اقتصـادى و کاهـش فقـر، 
بهبود امنیت غذایـى و حفظ منابع طبیعى 

بسـیار مهم هستند.
در کشـورهاى کم درآمد ، بخش کشاورزى 
به دلیـل گسـتردگى و پیوند هـاى قـوى بـا 
سـایر بخش هـاى اقتصادى ، به عنـوان موتور و 
محـرك اولیه رشـد اقتصادى عمـل می کند. 
کشـاورزى در این کشـورها بیشـترین سـهم 
نیـروى کار را به خـود اختصـاص داده و بـا 
68درصـد اشـتغال و 24 درصد تولید ناخالص 

داخلى جایـگاه ویـژه اى دارد.
اغلـب جمعیـت فقیـر به طـور مسـتقیم 
بـه ایـن بخـش وابسـته بـوده و از طریـق 
کشـاورزى گذران زندگى مى کنند . افزایش 
کشـاورزى  بخـش  در  بهـره ورى  میـزان 
موجـب ارزان تـر شـدن مواد غذایى شـده و 
کمـک قابل توجهى بـه اقتصـاد خانوارهاى 
فقیـر مى کنـد . همچنیـن کشـاورزى نوین 
بـا اشـتغال بیشـتر در واحدهـاى فـرآورى 
همراه شـده و عرضـه خدمـات و نهاده هاى 
بیشـترى را در بازار به دنبـال دارد . این روند 
به شـکل غیر مسـتقیم به ایجاد اشـتغال در 
مـزارع منجـر خواهد شـد. بـه ایـن ترتیب 
از  مسـتقیم  به طـور  کشـاورزى  بخـش 
طریـق تولید بیشـتر و صـادرات و به صورت 
غیرمسـتقیم از طریـق افزایـش تقاضا براى 
خدمـات و کالاهـاى صنعتـى در جوامـع 
روسـتایى ، به رشـد اقتصادى کمک کرده و 
در نتیجـه موجب خلق فرصت هاى شـغلى 
جدیـد مى شـود، امـا در کل شـرایط بایـد 
به صورتى مهیا باشـد که کشـاورز انگیزه اى 

بـراى ادامـه کار خود داشـته باشـد.
کشاورز به حمایت نیاز دارد

عضـو  نـورى،  راضـى  سـید  دکتـر 
کمیسیون کشـاورزى مجلس در گفت وگو 
بـا خبرنگار مـا در رابطه با راه هـاى ارتقاى 
کشـاورزى در کشور و حمایت از کشاورزان 
اسـت  حمایـت  نیازمنـد  کشـاورز  گفـت: 
و بایـد بدانـد کـه خانـواده و محصولاتـش 
نیـز از سـوى مسـئولان حمایـت خواهنـد 
شـد. او ادامه داد: همچنین زمان برداشـت 
آن  واردات  از  تـا  اسـت  لازم  محصـولات 
محصـول جلوگیرى شـود تـا از این طریق 
کشـاورز تشـویق شـده و با عزم جدى  ترى 

بـه کار زراعت مشـغول باشـد.
نـورى راه حـل دیگـر ارتقاى کشـاورزى 
را امنیـت شـغلى بـراى کشـاورز دانسـت 
و افـزود:  اگـر کشـاورز حـس کنـد کـه 
ماننـد یک کارمنـد بیمه اسـت و مى تواند 

به سوى بهره ورى
راه هاى ارتقاى تولیدکشاورزى در ایران
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صبـح بـه محـل کار رفته و بعـد از ظهر به 
منـزل بازگـردد و در کنار آن بـه خانواده و 
شـغلش اهمیت داده مى شـود، بدون شک 
بـا انگیـزه بیـش از پیـش بـه کارش ادامه 
خواهـد داد و ایـن ایجـاد انگیـزه موجـب 
رشـد و ارتقاى کشـاورزى نیز خواهد شـد. 
او ادامـه داد: بـدون شـک انگیـزه موجـب 
مى شـود تـا تولیـد و کیفیـت محصـولات 
ارتقـا یابـد و در کل ایـن کیفیـت باعـث 
محصـولات  خریـد  تقاضـاى  مى شـود 
ایرانـى در جهـان افزایش یافته و کشـاورز 
بـا افزایـش تولیـدات نیاز کشـور بـه علاوه 
نیـز  صـادرات  و  کـرده  تامیـن  را  جهـان 

داشـت. خواهد 
کشـاورز  همچنیـن  داد:  ادامـه  نـورى 
نیـاز دارد محصولاتش به صـورت تضمینى 
کمیسـیون  عضـو  ایـن  شـود.  خریـده 
کشـاورزى مجلـس افـزود: کشـاورز نیـاز 
دارد تـا تسـهیلات دریافـت کنـد، احتـرام 
ببینـد و بدانـد صندوقـى وجـود دارد کـه 
و  مى کنـد  حمایـت  محصولاتـش  و  او  از 
ایـن تامین نیـاز موجب افزایـش انگیزه در 
شـخص شـده و کشـاورزى شـکوفا خواهد 
شـد. نـورى همچنیـن با اشـاره بـه دانش 
متاسـفانه  گفـت:  کشـاورزى  آموختـگان 
مهندسـان مـا تنهـا بـه خواندن و نوشـتن 
کرده انـد،  افاقـه  تئوریـک  آموزه هـاى  و 
در صورتـى کـه مهنـدس کشـاورزى بایـد 
چکمـه بپوشـد و سـر مزرعـه حاضر شـود 
تـا بدانـد در کشـاورزى چه مى گـذرد. آن 

وقـت مى توانـد بـا دیـد علمـى و تجربه از 
پـس تمـام مشـکلات برآیـد و از راه هـاى 
ارتقـا در بحث کشـاورزى مطلع باشـد و با 
علـم بـه این موضـوع در راه توسـعه بخش 

کشـاورزى قـدم بـردارد.
او ادامـه داد: امـا متاسـفانه در کشـور 
مـا مهندسـان کشـاورزى تنهـا به صـورت 
تئـورى کشـاورزى را آموخته انـد و به دلیل 
نبـود امنیت شـغلى در این رشـته، ترجیح 
مى دهند به جـاى مزرعه در یکى از ادارات 
که تناسـب چندانى هم با تحصیلات شـان 
نـدارد مشـغول کار شـوند. نـورى در پایان 
گفـت: اگر ما بین تئورى آموزش دانشـگاه 
و عملـى مزرعـه یـک پیوند ایجـاد کنیم و 
دانشـجویان در کنـار تحصیـل سـر مزرعه 
حاضر شـوند وضعیت کشـاورزى در کشور 

مطلوب تـر خواهد شـد .

کشورهاى بزرگ از تولیدات 
کشاورزى به عنوان یک کالاى 

سیاسى استفاده مى کنند
دکتـر بهمـن آرمان کارشـناس مسـائل 
اقتصـادى نیز معتقد اسـت تولید کالاهاى 
کشـاورزى بـراى همـه کشـورها اهمیـت 
اسـتراتژیک دارد و اصولا کشورهاى بزرگ 
همـواره از تولیـدات کشـاورزى و صادرات 
آن به عنـوان یـک ابـزار سیاسـى اسـتفاده 
کرده انـد. او افـزود: هزینـه تولیـد هـر تـن 
عضـو  یـا  اروپایـى  کشـورهاى  در  شـکر 
اتحادیـه اروپـا حـدود 850 دلار بـود ولـى 

را  شـکر  اتحادیـه  ایـن  عضـو  دولت هـاى 
بـا قیمـت 330 دلار بـه بازارهـاى جهانـى 
یارانـه  پرداخـت  بـا  و  مى کردنـد  عرضـه 
بـه ایـن محصـول از تولیـد آن حمایـت 
همچنیـن  داد:  ادامـه  آرمـان  مى کردنـد. 
از  جهـان  اقتصـادى  بـزرگ  مناطـق  در 
جملـه اروپـا و آمریـکاى شـمالى سـالانه 
بـه  یارانـه  دلار  تریلیـون  یـک  بـر  بالـغ 
و  مى شـود  پرداخـت  کشـاورزى  بخـش 
تنهـا دلیلـش این اسـت کـه این کشـورها 
و  رسـیده  خوکفایـى  مـرز  بـه  بتواننـد 
بحرانـى  مواقـع  در  نباشـند  ناچـار  دیگـر 
دسـت خـود را پیـش قدرت هـاى بـزرگ 
دراز کننـد و مجبـور بـه دادن امتیازهـاى 

سیاسـى شـوند. 
ایـن کارشـناس اقتصادى افـزود: ما اگر 
جـدول 10 کالاى عمده وارداتى را در نظر 
بسـیار  اقـلام  مى شـویم  متوجـه  بگیریـم 
کلیدى شـامل: گندم، جـو، ذرت، کنجاله، 
دانه هـاى روغنـى، روغـن خـام نباتـى و... 
در ایـن مجموعـه هسـتند، درحالـى کـه 
مـا در ایـران بـا توجـه بـه شـرایط آب و 
هوایـى مى توانیـم در بسـیارى از مناطق با 
کاشـت این محصولات به مـرز خودکفایى 
برسـیم. او گفـت: مى توانیـم با شـیوه هاى 
نویـن آبیـارى، تولیـد محصـول را در هـر 
هکتـار به شـدت افزایـش دهیـم و بـا ایـن 
کار مصـرف آب را نیـز در واحـد هکتـار 
کاهـش دهیـم. آرمـان افـزود:  همچنیـن 
مى تـوان از بذرهاى اصلاح شـده اسـتفاده 

یـا کشـاورزى را مکانیـزه کـرد کـه در این 
صـورت قیمـت محصولاتـى ماننـد برنـج 
به شـدت کاهـش خواهـد یافـت. او ادامـه 
داد: مى تـوان با 100 میلیون دلار بسـیارى 
از مـزارع کشـور را مکانیـزه کـرد و از ایـن 
طریـق عـلاوه بـر افزیـش تولیـد، هزینـه 
تمـام شـده محصـول را کاهـش داد کـه 
در صـورت عملـى شـدن چنیـن اقدامـى 
مصرف کننـده و کشـاورز در کنـار یکدیگر

خواهند بود.

ارتقاى جایگاه کشاورزى، یک راه 
رسیدن به توسعه متوازن

مـردم  نماینـده  پشـنگ  حمیدرضـا 
خـاش در مجلـس شـوراى اسـلامى نیـز 
در ارتبـاط بـا راه هـاى ارتقـاى کشـاورزى 
در کشـور  گفـت: یکى از راه هاى رسـیدن 
بـه توسـعه متـوازن کشـور اشـتغال زایى و 
ارتقـاى جایگاه کشـاورزى اسـت. او افزود: 
اجـراى طرح توسـعه کشـاورزى، جهشـى 
بـزرگ بـراى اقتصـاد کشـور و برون رفـت 
او  مى شـود.  محسـوب  فعلـى  وضیـت  از 
بـه  بخشـیدن  تحقـق  بـراى  داد:  ادامـه 
از  صحیـح  اسـتفاده  مقاومتـى  اقتصـاد 
منابـع در اختیـار بایـد مـورد توجـه قـرار 
بگیـرد زیرا در شـرایط کنونى که فشـارها 
گرفتـه،  شـدت  اقتصـادى  تحریم هـاى  و 
برنامه ریـزى کـردن و پرداختـن بـه ایـن 
موضوعـات از اهمیـت ویـژه اى برخـوردار 

است.
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مکتـب  بنیانگـذار  اسـمیت،  آدام 
کلاسـیک ها از مخالفـان جـدى دخالـت 
بـود  اقتصـادى  فعالیت هـاى  در  دولـت 
انـدك  بـا  نئوکلاسـیک ها  هم اکنـون  و 
تغییراتـى بیانگـر ایـن اندیشـه هسـتند.

جنگ هـاى  از  قبـل  تـا  بینـش  ایـن 
جهانـى بـر اقتصـاد غـرب حاکم بـود اما با 
بـروز جنگ و پدیدار شـدن تـورم همراه با 
رکود شـدید اقتصادى، اندیشـه هاى جدید 
کینـز  اقتصـادى  اندیشـه هاى  همچـون 
قـوت گرفـت کـه در آن دولـت به عنـوان 
یکـى از مهم تریـن عوامل تنظیـم کننده و 
تعدیل کننـده فعالیت هاى اقتصادى مطرح 
اسـت. بـا اعمـال ایـن سیاسـت و بهبـود 
اقتصـاد غـرب، به تدریج کنتـرل در بخش 
سیاسـت گذارى مالى و پولـى و اداره بخش 
عمومى در اقتصاد به دولت سـپرده شـد و 
به هـر حال از همیـن دوران ـ که با شـروع 
جنـگ جهانى دوم مصادف بـود ـ پرداخت 

یارانـه بـه مفهوم امـروزى شـکل گرفت.
در دوران پـس از جنـگ نیـز کشـورها 
بـا روى آوردن بـه اقتصـاد و ادامـه جنـگ 
رشـد  به دنبـال  سـرد،  جنـگ  طریـق  از 
حمایـت  از  ناگزیـر  اقتصـادى،  توسـعه  و 
گسـترده از تولیـد و تجـارت محصـولات 

یک روغن رقیق براى یک موتور سنگین
تاریخچه یارانه هاى کشاورزى در ایران و جهان

خـود بودنـد و ایـن مسـئله تـا بـه امـروز 
گسـترش چشـمگیرى داشـته اسـت.

بـه  یارانـه پرداختـى  حاضـر  حـال  در 
یارانه هـاى  قالـب  در  کشـاورزى  بخـش 
تولیـدى و تجـارى، یکـى از اقـلام مهـم 
از  کشـورها  تمـام  در  دولـت  هزینه هـاى 
جمله کشـورهاى صنعتى، در حال توسعه 
و سوسیالیسـتى اسـت، به طـورى کـه در 
سـال هاى اخیـر بـا افزایـش چشـمگیر و 
قابـل توجـه ایـن یارانه هـا در کشـورهاى 
بـراى  بین المللـى  تلاش هـاى  صنعتـى 
کاهـش آن آغـاز شـده اسـت. همان گونـه 
کـه در حـال حاضـر جغرافیـاى اقتصادى 
دسـته بندى  گویـاى  جهـان  کشـورهاى 
کشـورها بـه پیشـرفته صنعتـى و در حال 
توسـعه اسـت و ماهیـت ایـن یارانه هـا و 
انگیـزه پرداخـت آن در هـر یـک از ایـن 
گروه کشـورها تـا حدود زیـادى با یکدیگر 

اسـت. متفاوت 
تاریخچه یارانه هاى تولیدى در ایران

حمایتـى  جهت گیرى هـاى  نخسـتین 
دولـت در بخـش کشـاورزى در ایـران بـه 
دوره صفویـه مربـوط مى شـود. در دوران 
و  مالیاتـى  تخفیف هـاى  نوعـى  صفویـه 
سیاسـت هایى  قاجـار  دوران  در  بعدهـا 

درراسـتاي توسـعه زراعـت اتخـاذ شـد که 
در آن دادن بـذر و مسـاعده بـه مسـتاجر 
پیش بینـى شـده بود. اما دخالت مسـتقیم 
دولـت در عرضـه و تقاضا (تولیـد) در ایران 
از سـال 1311 و بـا تصویـب قانونـى براي 
تاسـیس سـیلو در تهران، به منظـور خرید 
غلـه،  سـازمان  توسـط  گنـدم  ذخیـره  و 
بـراى مقابله بـا کمبودهاى احتمالـى آغاز 
شـد. در سـال 1315 بـه سـبب بارندگـى 
بـه موقـع، افزایـش قابـل ملاحظـه اى در 
عرضـه گنـدم به بـازار پدیـد آمـد. افزایش 
عرضـه بـر میـزان تقاضـا سـبب کاهـش 
شـدید قیمـت شـد. در همان سـال دولت 
به منظـور حمایـت از کشـاورزان از طریـق 
سـازمان غلـه گنـدم را بـا قیمت بالاتـر از 
قیمت هـاى بـازار خریـدارى کرد. تا سـال 
1321 هـدف از دخالـت دولـت در بـازار 
غـلات، حمایـت از کشـاورزان و همچنین 
تهیـه و ذخیـره گنـدم و به ویـژه تهیـه نان 
کم درآمـد  مصرف کننـدگان  بـراى  ارزان 

بود . شـهرى 
سـهمیه بندى  نظـام  اولیـن  ایـران 
همـراه بـا یارانـه را در زمـان جنگ جهانى 
تجربـه کـرده اسـت و ایـن در حالى اسـت 
مفهـوم  بـه  یارانـه  پرداخـت  سـابقه  کـه 
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مسـئله در بخش هـاى بعـدى بـه تفصیل 
مى شـود. بررسـى 

سهم یارانه تولیدى بخش کشاورزى 
در تولید ناخالص ملى

اگـر چـه برخـى اقتصاددانـان بـر ایـن 
باورنـد که سیاسـت هاى حمایتـى موجب 
تحریـف قیمت هـاى بـازار، هزینـه تولید و 
همچنیـن منجـر بـه تخصیـص نامطلوب 
در  اجتماعـى  رفـاه  کاهـش  و  نهاده هـا 
بلندمدت مى شـود، اما با ایـن حال، تقریبا 
تمام کشـورهاى جهان (اعم از توسعه یافته 
و درحـال توسـعه) بـه شـیوه هاى مختلف 
از تولیـدات صنعتـى و کشـاورزى حمایت 
مى کننـد. بخـش کشـاورزى در مقایسـه 
بـا بخـش صنعـت، بنا بـه دلایـل مختلف 
کـه  دارد  بیشـترى  آسـیب پذیرى هاى 
مختلـف  کشـور هاى  مى شـود  موجـب 
بسـته اى از سیاسـت هاى حمایتـى بـراى 

اسـتمرار تولید در کشـور هاى خـود به کار 
گیرند.

این در شـرایطى اسـت که در مقایسه با 
کشـور هاى توسـعه یافته، بخش کشاورزى 
در کشـورهاى درحال توسـعه ماننـد ایران 
بـه علـت برخـوردارى از قـدرت رقابـت به 
نسـبت کمتـر از عرصه تجـارت بین الملل 
نیـاز به حمایـت بیشـترى دارد. یارانه هاى 
پرداختـى در اقتصـاد ایـران در سـه بخش 
توزیـع  خدماتـى  و  مصرفـى  تولیـدى، 
مى شـوند کـه در ایـن میـان یارانه هـاى 
مصرفـى هرسـاله بیشـترین سـهم از کل 
یارانه هـا را به خـود اختصـاص مى دهنـد.

در حالـى کـه کشـور هاى توسـعه یافته 
سیاسـت هاى  از  متنوعـى  بسـیار  بسـته 
حمایتـى را بـراى بهره ورى هر چه بیشـتر 

کشـاورزى  بخـش  از  خـود  حمایت هـاى 
بـه کار مى گیرنـد، ابزارهاى حمایتـى مورد 
اسـتفاده در کشـورهاى در حال توسـعه از 
جمله کشـور ایران بسـیار محـدود و اغلب 
تنها شـامل پرداخت یارانه غیرمسـتقیم به 
نهاده هـاى مورد اسـتفاده مانند کود، سـم، 
بـذر و ماشـین آلات، پرداخـت خسـارت به 
کشـاورزى،  محصـولات  تولید کننـدگان 
پرداخـت بخشـى از حق بیمـه محصولات 
برخـى  تضمینـى  خریـد  و  کشـاورزان 

محصولات اساسـى اسـت.
از سـوى دیگر در سیاست هاى حمایتى 
کشـور هاى توسـعه یافته دیده مى شود که 
پرداخـت یارانـه بـه تولید کننـده به جـاى 
مصرف کننـده مبنـا قـرار مى گیـرد، ایـن 
سیاسـت به گونـه اى اعمال مى شـود که در 
نهایـت مصرف کننـده نیـز از آن  بهره مند 
خواهـد شـد. در حالى کـه در کشـور هاى 

ایـن  عکـس  به گونـه اى  توسـعه نیافته 
سیاسـت عمـل مى شـود.

البتـه نکتـه اى کـه نمى تـوان از کنـار 
آن بـه راحتـى عبـور کـرد ایـن اسـت که 
یارانه هـاى کشـاورزى عمومـا در کشـور ما 
غیـر هدفمنـد و کمیت گرایانـه اختصـاص 
تصویـب  به عبارتـى  یعنـى  مى یابـد. 
محصـول  یـک  بـراى  ثابـت  نـرخ  یـک 
مشـخص هـر گونـه انگیـزه تولیـد کیفى 
را از زارعـان زحمتکش مـان از بیـن بـرده 
اسـت . شایسـته اسـت عـلاوه بر ضـرورت 
تصویـب کارشناسـانه تر قیمت هـاى خرید 
متغییـر  چندنـرخ  تعییـن  بـا  تضمینـى، 
بـراي تحویـل محصـولات با درجـه کیفى 
متفـاوت همواره انگیزه تولیـد کیفى را نزد 

کشـاورزان محفـوظ نگـه داریـم.                                                                                                          

کنونـى آن بـه دهـه 40 مى رسـد کـه این 
یارانه هـا بـراى گوشـت و گنـدم پرداخـت 
مى شـد، امـا رقـم آن قابـل توجـه نبـود و 
تـا قبـل از افزایـش درآمـد نفـت بـه دلیل 
رشـد اقتصـادى متعـادل و نـرخ تـورم این 

یارانه هـا انـدك بـود.
کل میـزان پرداخـت یارانـه دولت بابت 
تفـاوت خرید و فروش کالاهاى اساسـى تا 
سـال 1351، یعنـى پایـان برنامـه چهارم، 
هـزار و 668 میلیـون ریـال بوده اسـت که 
ایـن مقدار تنهـا حـدود 4 /1 درصـد یارانه 

در سـال 1354 است.
تـا قبـل از انقـلاب، در مردادمـاه 1353 
دولت اقدام به تاسـیس و تشکیل صندوقى 
به نـام صنـدوق حمایـت از مصرف کننـده 
حمایـت  سـازمان   1356 سـال  و  کـرد 
کننـدگان  مصـرف  و  تولید کننـدگان  از 
تاسـیس شـد کـه تمامى وظایـف صندوق 
به این سـازمان محول شـد. بعد از پیروزى 
انقـلاب تغییراتـى در تشـکیلات اجرایـى 
و نحـوه توزیـع کالاهـاى مشـمول یارانـه 
محدودیت هـاى  به علـت  آمـد.  به وجـود 
تحریـم  و  جنـگ  از  ناشـى  اقتصـادى 
متناسـب  عرضـه  زمینـه  کـه  اقتصـادى 
کالاهـا اعـم از تولیـدات داخلـى و وارداتى 
را دچار نوسـان و تنگناهـاى مختلف کرده 
بـود، امر قیمت گـذارى به صورت گسـترده 
از سـال 1360 توسـط سـازمان حمایـت 
از مصرف کننـدگان و تولیدکننـدگان بـه 
از  قبـل  دوران  در  درآمـد.  اجـرا  مرحلـه 
1368 سیاسـت تثبیـت اقتصـادى دنبـال 
مى شـد کـه فراگیـرى، اسـتمرار و فزآینده 
بـودن از ویژگـى سیاسـت هاى حمایت در 
ایـن دوران بـود و همـه بـه نوعـى یارانـه 
مرحلـه اى  هیـچ  در  مى کردنـد،  دریافـت 
پرداخـت یارانـه قطـع نمى شـد و در حـد 
سـقف معینـى متوقـف نبـود، در حالى که 
در سـال هاى بعـد از آن به تدریج سیاسـت 
تعدیـل اقتصادى جایگزین آن شـد که در 
ایـن سیاسـت پرداخـت یارانـه هدفمندتر 
شـد و تنهـا گروه هاى هـدف یارانه دریافت 
مى کننـد و در آن یارانه هـا کاهنـده و در 
نهایـت حـذف خواهنـد شـد. در دوره بعد 
از انقـلاب درصد اختصـاص یارانه به تولید 
کالاهـاى اساسـى افزایش یافـت. به طورى 
کـه متوسـط یارانه هـاى تولیـدى نسـبت 
 13/7 از  پرداختـى  یارانه هـاى  کل  بـه 
درصـد در قبـل از انقـلاب بـه 25/2درصد 
در سـال 1368 افزایـش داشـته اسـت. بـا 
پایان جنـگ و در پى انگیزه خودکفایى در 
تولیـد محصولات کشـاورزى به ویژه گندم، 
میـزان یارانـه نهاده هاى تولید شـامل کود، 
سـم و بذر به شـدت افزایش یافـت که این 
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آلمـان ورشکسـته دیـروز، امـروز تنها کشـور 
مهـم اروپایـى اسـت کـه از تبعـات بحـران 
اقتصـادى اروپـا جان سـالم به در برده اسـت 
و به نسـبت دیگـر اروپاییان، آسـیب کمترى 

را متحمل شـده اسـت.

نگاهى بر الگوى رشد و تولید 
ملى در چین

چیـن یکـى دیگـر از کشـورهایى اسـت 
کـه بـا اتـکا بـر تولیـد ملـى توانسـت تمام 
نیازهـاى خـود را تامیـن و عـلاوه بـر آن به 
یکـى از قول هـاى اقتصـادى جهـان تبدیل 
و  چیـن  در   1949 انقـلاب  از  پـس  شـود. 
حاکمیـت کمونیسـت ها بـر ایـن کشـور و با 
عبور از سـال هاى نخسـتین انقلاب ، همواره 
دو جنـاح قـدرت در حـزب کمونیسـت  چین 
ظرفیت هـاى ملـى را به صـورت مشـارکتى 
اداره کـرده و در کادر رهبـرى ایـن کشـور 
بـه بحث هـاى جـدى پرداخته انـد. در یکـى 
مباحـث  ایـن  انقـلاب،  نخسـت  دهـه  دو 
و  رنـگ  از  او  یـاران  و  مائـو  تاثیـر  تحـت 
بـوى چندانـى برخـوردار نبـود، امـا همـواره 
سـوالاتى ماننـد پرسـش هاى زیـر در میـان 
نخبـگان و کادرهـاى حزبى جریان داشـت:
ـ آیـا اقتصـاد دولتـى و گسـترش بدنـه 

دولـت بـه نفـع مـردم چیـن اسـت؟
ـ عنصـر نـاکار آمـدى در بدنـه دولـت را 

چـه بایـد کرد؟
ـ تـورم نیروى انسـانى در اقتصـاد دولتى 

به کجـا خواهـد انجامید؟
ـ چرا بهره ورى در اقتصاد چین پایین است؟

ـ چگونـه بایـد فناورى سـنتى و فرسـوده 
چیـن را بـا تکنولـوژى و مدیریـت روز آمـد 

کرد؟ اصـلاح 
و  اطلاعـات  سـرمایه،  مدیریـت،  ـ 
و  بحـار  مـاوراي  چینى هـاى  توانایى هـاى 
سـایر ملت هـا را چگونـه مى توان به کشـور 

چیـن متصـل کـرد؟
قدرت گیـرى  بـا  و   80 دهـه  از  ماجـرا 
وارد  اصلاح گـر  و  عمل گـرا  جنـاح  بیشـتر 
عمل گرایانـه  تفکـر  و  شـد  جدیـدى  مـدار 
شـعار و گفتمـان غالـب جامعـه شـد. ایـن 

از: بودنـد  عبـارت  شـعارها 
ـ سـاختن چیـن بـزرگ، مرفـه و پیشـرو 

وظیفـه اى همگانـى اسـت.
ـ رفـاه عمومى و توسـعه وظیفـه حزب و 

دولتمردان اسـت.
ـ همـه قشـرهاى اجتماعـى بـا رهبریت 
حـزب بایـد در سیاسـت  درهاى بـاز و تولید 

ملـى مشـارکت کنند.
ـ دوسـتى با سـایر کشـورها و حل و فصل 
مسـائل با همسـایگان سـرلوحه حرکت ملى 

خواهـد بود .

و گاه ارزان خارجـى، بـه همـان مصنوعـات 
داخلـى کـم کیفیت و گـران بسـنده کردند.
در واقـع، حمایت از کار و سـرمایه ملى در 
ایـن دو کشـور در سـال هاى سـازندگى، نـه 
امـرى فقـط دولتى که رویکـردى کاملا ملى 
و نهادینـه شـده در فرهنـگ دو ملـت بود. در 
ایـن میـان، صنعتگـران نیز به عنوان بخشـى 
از همـان دو ملت کوشـا، شـرایط خـاص آن 
خارجـى  رقبـاى  غیـاب  در  کـه  را  سـال ها 
فرصتـى  بـه  بـود،  شـده  محقـق  برایشـان 
تبدیـل  خـود  بـراى  دوختـن  کیسـه  بـراى 
نکردنـد و بـا این اسـتدلال کـه «در این بازار 
انحصارى، مشـترى گزینه اى جز مـا ندارد»، 
بـه بنجل سـازى روى نیاوردنـد و کوشـیدند 
در گـذر زمـان، کیفیـت تولیدات خـود را بالا 
و قیمت هـا را رقابتـى کننـد؛ آنهـا بـه ملـت 
خـود احتـرام مى گذاشـتند و قـدردان واقعـى 
کالاى  خریـد  بـراي  داخلى شـان  مشـتریان 
داخلـى بودنـد. ایـن شـد کـه چند سـالى بعد 
از آن جنـگ خانمان سـوز، دو کشـور، یکـى 
از خـاور و دیگـرى از باختـر سـر برافراشـتند 
را  جهـان  اقتصـادى  بـزرگ  قدرت هـاى  و 
بـه همـاوردى طلبیدنـد. جالـب اسـت بدانید 

دو الگـوى ژاپـن در شـرق آسـیا و آلمان در 
اروپـا را مـورد بررسـى قـرار داد. اگـر امروز 
مى بینیـم که کشـور ژاپن در جهـان اقتصاد 
حرفـى بـراى گفتـن دارد یا کالاى سـاخت 
آلمـان، اعتبـار ویـژه اى بـراى خود دسـت و 
پـا کـرده، بـه ایـن دلیـل اسـت کـه در آن 
کشـورها، «تولیـد ملـى در سـایه حمایت از 

کار و سـرمایه ملـى» شـکل گرفته اسـت.
ژاپـن در جریـان جنـگ جهانـى دوم، به 
کشـورى ورشکسـته و آلمـان بـه مملکتـى 
در  مـردم  و  شـد  تبدیـل  کمر شکسـته 
جنـگ  خفت بـار  پایـان  گـر  نظـاره  حالـى 
جهانـى بودنـد که از شـهرها و اقتصادشـان 
چیـزى جز تـل خاکسـتر باقـى نمانـده بود. 
بـا ایـن حـال، اراده شـرقى در ژاپـن و عزم 
غربـى در آلمـان، بـه  ایـن امر تعلـق گرفت 
کـه «بایـد از نـو سـاخت و بـر پـاى خـود 
دریافتـه  آلمانى هـا  و  ژاپنى هـا  ایسـتاد». 
بودنـد کـه خودشـان هسـتند و خودشـان. 
از ایـن رو، کارگاه هـا و کارخانه هـا و راه هـا 
را «خودشـان» سـاختند و قـوت غالب شـان 
را برنـج و سـیب زمینى داخلـى قـرار دادنـد 
و به جـاى وارد کـردن کالاهـاى بـا کیفیـت 

و  قـدرت  کانون هـاى  امـروز  دنیـاى  در 
ثـروت متعـددى وجـود دارنـد کـه در تعامل 
در  حضـور  هسـتند .  یکدیگـر  بـا  رقابـت  و 
رخدادهـاى جهانـى و گریز از حاشیه نشـینى 
ایجـاب مى کنـد همـه کشـورها بـا عبـور از 
تنگناهـا و بـا تکیه بـر دیپلماسـى اقتصادى 
اقتصـادى  و  سیاسـى  تلاش هـاى  کارآمـد، 
موثـرى بـراى پیشـبرد اهـداف خود داشـته 

شند . با
هرکشـورى «راه  در  کـه  اسـت  بدیهـى 
توسـعه » و رسـیدن بـه «آرزوهـاى ملى» با 
بـه  توجـه  و  فـراوان  تنگناهـاى  از  عبـور 
و  بومـى  داشـته هاى  و  ارزش هـا  بسـترها ، 
ملـى ممکـن و مقدور اسـت. بر این اسـاس 
شـاید نتوان گفت الگوى سـایر کشـورها در 
کشـورى دیگـر قابـل اجرا یـا کپى بـردارى 
آن  تجربه هـاى  از  بهره گیـرى  امـا  باشـد ، 
کشـورها ، مـرور اشـتباه ها و انحرافـات آنهـا 
و نگـرش جامـع برداشـته ها و مقـدورات و 
شـیوه هاى موفقیـت سـایر ملت هـا مى تواند 
درس هـاى آموزنـده اى براى مسـیر توسـعه 

پرفـراز و نشـیب یک کشـور باشـد.
در تببیـن بیشـتر ایـن موضـوع مى تـوان 

نمونه هاى کارآمد
بررسى الگوهاى تولید ملى در برخى کشورهاى توسعه یافته
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همـه  از  اسـتفاده  و  جمعـى  عقلانیـت 
همگانـى  بـراى  تصمیم سـازى  در  توان هـا 
اسـت. ضـرورى  توسـعه  فرهنـگ  کـردن 

تولیـد انبـوه بـا حداقـل هزینـه و قیمـت 
گوناگـون  بازارهـاى  تصـرف  و  ارزان 
و  تولیـدى  بخش هـاى  هـدف  منطقـه اى 

بـود . خواهـد  تجـارى 
چیـن در سـه دهه گذشـته ، بـا بهره گیرى 
رقابـت  و  بین المللـى  فضـاى  از  مناسـب 
منطقـه  امکانـات  دوران ،  آن  ابرقدرت هـاى 
اى را در اختیـار اقتصـاد فرسـوده خـود قـرار 
داد و بـا اسـتفاده از کاتالیـزورى مناسـب بـه 
نـام «چینى هـاى مـاوراي بحار» ، اسـتراتژى 
توسعه اقتصادى و ارتقاي موقعیت بین المللى

خود را پى گرفت .
برگزیـدن  کـه  اسـت  روشـن  بنابرایـن، 
سیاسـت هاى هدفمنـد و برنامه ریـزى شـده 
در حوزه هـاى علـوم ، فنـاورى ، تحقیقـات و 
تجـارت ، شـرایط رو بـه رشـد و پیشـرفت 
چیـن را فراهـم کرد و نقطـه عطفى در گذار 
چیـن از « دوران فشـار و تحریـم » به دوران 

« انفتـاح تجـارى و تولیـدى » بـود .
بى باکـى  و  خطر پذیـرى  واقع گرایـى، 
و اراده عبـور از فشـارهاى اقتصـادى، سـه 
عامـل اصلـى بـراى گـذار چیـن از قطعـه 
چیـن »  اول  بـه « دوره  کـه  بـود   ( 49-79 )
مشـهور اسـت و ژانویه 1979 در تاریخ چین 
نقطـه عطفى تاریخ سـاز محسـوب مى شـود 
و قراردادهـاى همـکارى علمـى و فنـى بـا 
تکیـه بر توسـعه تعاملـى، پیوندهـاى نوینى 
بـراى انتقـال تجـارب علمى جهـان به چین 
فراهـم کـرد . در ایـن مرحلـه صدهـا هـزار 
چینـى در قالـب تیم هـاى آموزشـى و کارى 
و تحصیلـى بـه خـارج رفتند و سلسـله اى از 
دانشـمندان و مدیران و مهندسـان نو اندیش 

چینـى پدیدار شـد .
از نظـر اجرایـى، در فاصله سـال هاى 84 
تـا 95 میـلادى مناطـق ویـژه اقتصـادى و 
طرح هـاى  و  دنبـال  فنـاورى  پارك هـاى 
ویـژه اى بـه اجـرا گـذارده شـد. مهم تریـن 
برنامه هایـى کـه فرهنـگ رشـد و توسـعه و 
تکیـه بـر تولیـد ملـى و کار بـا چینى هـاى 
مقیـم خـارج بـود را مى تـوان در برنامه هاى 

زیـر مشـاهده کرد.

برنامه مشعل 
چیـن  دولـت  مهـم  طرح هـاى  از  یکـى 
برنامـه مشـعل بـود (1998) کـه در قالـب 
آن چیـن حـدود 50 منطقـه توسـعه فناورى 
(High Tech) در مناطـق و نواحى ایجاد 
کـرد و بـا کمـک بنگاه هاى تجـارى بخش 
خصوصـى دانشـگاه ها بـه صنعـت متصـل 
وام هـاى  و  مالیاتـى  معافیت هـاى  و  شـد 

و  بـزرگ  شـرکت هاى  بـراى  تسـهیلاتى 
بنگاه هـاى متوسـط منظـور شـد.

برنامه 863 
این برنامه شـامل اولویت هاى اسـتراتژیک 
فنـاورى  هدایـت  بـود ،  اقتصـاد  عرصـه  در 
و  دریایـى  علـوم  فنـاورى  لیـزر،  اطلاعـات ، 
فضایى و بیوتکنولـوژى و مواد عالى و فناورى 
خـودرو را شـامل شـد و تسـهیلات دولتـى 
بـراى  صنعتـى  کشـورهاى  دسـتاوردهاى  و 
اسـتفاده شـرکت هاى بخـش خصوصى چین 

در این مسـیر تسـهیل شـد .

برنامه صاعقه 
ایـن حرکـت ، « توسـعه روسـتایى » چیـن 
از طریـق پیشـرفت علـوم و فنـاورى تولیـد 
بـا  همـراه  بعـد  بـه  از 1985  را  کشـاورزى 
همگانـى  و  روسـتاییان  عمومـى  آمـوزش 
کـردن علوم کشـاورزى مکانیزه مـورد هدف 
قـرار داد و زمین هـاى کشـاورزى در قطعات 
کوچکتـر بـه بخـش خصوصـى واگذار شـد.

برنامه ملى اشاعه علوم و 
تکنولوژى

ایـن برنامـه مبتنـى بـر حمایـت از مراکـز 
و شـرکت هاى دولتـى بـود و توسـعه علمـى 
و فنـى در عرصه هـاى تجـارى و اقتصـادى 
را دنبـال مى کـرد و دسـتاوردها و تجربیـات 
مدیـران آمـوزش دیـده و چینى هاى مـاوراي 
بحـار را در اختیار مدیران سـنتى شـرکت هاى 
دولتـى قـرار مـى داد ، تـا شـرکت هاى دولتـى 
کوچکتـر شـده و بـه بخش خصوصى سـپرده 
شـوند. این برنامه از سـال 1980 به بعد دنبال 
شـد و تاثیر بسزایى در رشـد اقتصادى داشت.

برنامه ملى توسعه اولویت هاى 
تحقیقات بنیادین 

بعـد  بـه   1997 سـال  از  برنامـه  ایـن 
اسـتراتژى هاى چنـد وجهـى بـراى توسـعه 
پژوهـش و تحقیقـات در علـوم پایه را هدف  
قـرار داد و بـه تشـویق مـادى و معنـوى در 
و  بهداشـت  و  انـرژى  اقتصـاد،  حوزه هـاى 

عرصـه فناورى هـاى نـو توجـه کـرد.

برنامه تولیدات جدید ملى 
گسـترش  بـا  هم پـاى  برنامـه  ایـن 
خـارج ،  جهـان  بـا  چیـن  همکارى هـاى 
اسـتانداردهاى جهانـى و مالکیـت فکـرى و 
ثبـت اختراعـات و فناورى هـاى بـالا را در 
ایـن  اجـراى  بـا  داد.  قـرار  برنامه هـا  رأس 
چیـن،  توسـعه  مـدل  اصـل  در  برنامه هـا، 
و  عقلایـى  نظـم  و  عقلانیـت  از  ترکیبـى 
سـود محـور آن سـوى آب هـا، همـراه بـا 

ویژگى هـاى بومـى و چینـى منظـور شـد و 
در ایـن مسـیر، اصلاحـات نهـادى و قانونى 
در بخش هـاى مختلـف دولتـى بـه شـکلى 

شـد. انجـام  همه جانبـه  و  وسـیع 
در یـک جمع بنـدى کلـى مى تـوان گفت 
آنچـه امـروز چیـن را بـه « کارخانـه دنیـا» 
علـوم  سـریع  توسـعه  بـه  و  کـرده  تبدیـل 
اقتصـاد  ایـن  جهانى شـدن  و  فنـاورى  و 
و  همه جانبـه  شـناخت  اسـت،  انجامیـده 
دقیق تحـولات اقتصادى دنیـا و بهره گیرى 
ملـى،  امکانـات  از  به هنـگام  و  مناسـب 
منطقـه اى و بین المللى اسـت . ایـن تعامل با 
همـکارى مدیریت هوشـمند و سـاختار یافته 
حزبـى و توانایى هـاى مدیریتـى، ارتباطاتى، 
سـرمایه اى و اطلاعاتـى چینى هـاى ماوراي 
بحـار حاصل شـده اسـت. پـس بایـد گفت، 
بـر  متکـى  امـروز  چیـن  رقابتـى  تـوان 
توانایى هـاى بسـیارى اسـت کـه از جملـه 
مى تـوان بـر توسـعه هدفمند ملى و توسـعه 
همسان سـازى  توسـعه،  و  تحقیـق  مراکـز 
قوانیـن و مقـررات با تحـولات عرصه تولید 
و  فعـال  اقتصـادى  دیپلماسـى  تجـارت،  و 
اسـتفاده از ظرفیت هـاى بخـش خصوصـى 
و چینى هـاى مقیـم خـارج و تولید متناسـب 
بـا نیازهـاى مشـترى اشـاره کرد. ایـن الگو 
را  چیـن  اقتصـادى  رشـد  اسـت  توانسـته 
تضمیـن کنـد و اژدهاى بیـدار را در آسـتانه 
« توسـعه اقتصادملى » و پذیـرش نقش هاى 
جدیـد بین المللـى قـرار دهد. ایـن الگو و راه 

چیـن، ارزش دیـده شـدن را دارد .
بـا توجـه بـه مباحـث مطـرح شـده بـه 
نظـر مى رسـد کشـور مـا نیـز در ایـن میان 
بایـد تـلاش کنـد بـا تکیـه بـر مزیت هـاى 
بازارهـاى  بـه  دسترسـى  خـود،  اقتصـادى 
منطقـه اى و فرصت هـاى تجـارى، تقویـت 
فنـاورى  جـذب  بـا  هم پـا  را  ملـى  اقتصـاد 
توجـه  کانـون  در  خارجـى،  سـرمایه هاى  و 
قـرار دهـد. از آنجـا کـه اقتصـاد ملـى از دو 
مسـیر تجـارت و تولیـد بـا اقتصـاد جهانـى 
بنگاه هـاى  و  دولـت  بـر  مى شـود،  مرتبـط 
جویاى کسـب و کار واجب اسـت کـه قوانین 
و مقـررات ضرورى بـراى ایجاد تسـهیلات 
بیشـتر را در ایـن مسـیر، سـرلوحه کار خـود 
قـرار دهنـد تا بـا هـدف تقویت تولیـد ملى، 
بـا اقتصـاد جهانى تعامل سـازنده اى داشـته 
باشـند. بـا توجه بـه اهمیت بخـش انرژى و 
مزیـت رقابتـى بـالاى گذرگاهـى در ایـران 
و نیـز محوریـت ایـن بخـش در ارتبـاط بـا 
جهـان خـارج و جذابیـت بـازار ایـران براى 
بسـیارى از کشـورها، ایجـاد یـک سـاختار 
اعتمادآفریـن در بنیان هاى سیاسـت خارجى 
کـه در برگیرنده منافع پایه اى کشـور باشـد، 

ضرورتـى اجتنـاب ناپذیر اسـت.

در هرکشورى «راه 
توسعه » و رسیدن به 
«آرزوهاى ملى» با 

عبور از تنگناهاى 
فراوان و توجه به 
بسترها ، ارزشها و 

داشته هاى بومى و 
ملى ممکن و مقدور 

است
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تاریخچه بیمه کشاورزي در ایران 
با تشـکیل صنـدوق امـداد روسـتاییان، مصـوب 1353 و 
طـرح ایجـاد صنـدوق بیمـه محصـولات کشـاورزي مصوب 
1355، بیمـه کشـاورزي ایـران پایه ریزي شـد ولـی فعالیت 
رسـمی آن از سـال 1363 آغـاز شـد. به ایـن ترتیب که پس 
از انقـلاب اسـلامی آغاز فعالیت هاي بیمـه اي مجددا به عنوان 
نیـازي اجتناب ناپذیـر مـورد تاییـد قـرار گرفـت و مقرر شـد 
اقدام هـاي لازم در راسـتاي تحقـق بخشـیدن بـه ایـن تفکر 
از نـو آغاز شـود. بنابرایـن از شـهریور 1360، اولیـن کارگروه 
شـکل گیري بیمـه کشـاورزي در ایـران در وزارت کشـاورزي 
تشـکیل شـد تـا اقدام هـاي لازم در مـورد اجـراي مقـررات 
مربـوط به بیمه محصولات کشـاورزي و ارائه الگـوي اجرایی 
سـازگار بـا بخش کشـاورزي انجام شـود. ازاین رو بـا توجه به 
ارائـه راهـکار عملیاتی از سـوي کارشناسـان و نیز پیشـنهاد 
واگـذاري اجـراي عملیات به یک سـازمان ملـی قدرتمند در 
بخش، یعنی بانک کشـاورزي که بزرگتریـن امتیاز آن از نظر 
ضمانـت اجرایـی و تـداوم و اسـتمرار آن بـود، مورد بررسـی 
قـرار گرفت و نهایتا قانون اساسـی صنـدوق بیمه محصولات 
کشـاورزي سـال 1362 به تصویب مجلس شـوراي اسـلامی 
رسـید و بلافاصلـه از همیـن سـال عملیـات اجرایـی بیمـه 

کشـاورزي آغاز شـد.
تـا جایـی که ایـن اقدام در طول زمان توسـعه یافـت و در 
نهایـت منجـر به اختصـاص یـک هـزار و500میلیاردریال به 
صنـدوق بیمه محصـولات کشـاورزي در بودجه سـال جاري 

شد.
بنابرایـن بدیهی اسـت کـه توجه هرچه بیشـتر مجلس و 
دولـت بـه این بخش عظیـم اقتصادي که طبق آمار سـازمان 
مدیریـت و برنامه ریـزي درسـال 1384  ، 26 در صـد ناخالص 
ملی (GNP) 25در صد اشـتغال، بیـش از 80درصد نیازهاي 
غذایی،26درصـد صـادرات غیر نفتـی و حـدود 90درصد نیاز 
صنایـع به محصـولات کشـاورزي به عنـوان مهم ترین بخش 
اقتصـادي و محـور برنامه هـاي توسـعه اي کشـورها در ایـن 
بخـش اسـت می تواند بسـتر توسـعه را بیش ازپیـش فراهم 
سـال جاري  خرداد مـاه  آمـار  طبـق  این کـه  به ویـژه  کنـد. 
خبرگـزاري ایسـنا ایـن بخـش 15در صـد از تولیـد ناخالص 
سـرمایه گذاري  در  امـا  داده  اختصـاص  به خـود  را  داخلـی 
کمتـر از 5درصـد موثر عمل کرده اسـت. آنچه مسـلم اسـت 
بایـد عـلاوه برتجهیـزات مالـی و افزایـش سـرمایه گذاري بـا 
اقدام هـاي زیـر بنایی ماننـد بیمه جبران خسـارت و حمایت 
همه جانبـه از تولید کننـدگان کشـاورزي ایـن ظرفیت هـاي 

خالـی را در رسـیدن بـه اهداف توسـعه اي پـر کرد. 
نقش بیمه محصولات کشاورزي براي دستیابی به 

اهداف توسعه 
از  اقتصـادي  توسـعه  برنامه هـاي  در  کشـاورزي  نقـش 
تولیـد  اقتصـادي  نظـر  از  به ویـژه  گوناگـون،  دیدگاه هـاي 

و تامیـن غذایـی جامعـه بیـش از پیـش مـورد توجـه اهـل 
نظـر، برنامه ریـزان و سیاسـت گذاران قـرار دارد. در روزگار 
مـا و برخـلاف دهه هـاي نخسـتین، جایـگاه کشـاورزي در 
برنامه هـاي رشـد و توسـعه اقتصـادي از اهمیـت فزآینده اي 
برخـوردار شـده اسـت قطعـا ایفـاي هـر چـه بهتـر نقـش 
ایـن بخـش در برنامه هـاي رشـد و توسـعه در گـرو تحقـق 
مفروضاتـی اسـت کـه از مهم ترین آنهـا می تـوان به کاهش 
ریسـک سـرمایه گذاري و افزایـش سـود آن در محصـولات 
کشـاورزي به عنوان راهـکاري اجتناب ناپذیر براي دسـتیابی 
بـه هدف هـاي توسـعه یـاد کـرد. مفهـوم واقعـی ریسـک و 
منابع آن از آغاز فعالیت هاي تولید در کشـاورزي تا برداشـت 
محصـولات چنـد ماه و در بعضـی موارد چند سـال به طول 
انجامـد و در ادبیـات بیمه ریسـک عبـارت اسـت از نامعلوم 
بـودن وقـوع حوادثـی که منجر به ایجاد خسـارت می شـود. 
ایـن دو نکتـه اساسـی در ایـن تعریف مورد توجه اسـت. اول 
نامعلوم بودن وقوع حوادث و دوم ایجاد خسـارت. کشـاورزان 
هنـگام تصمیم گیـري بـا دامنه وسـیعی مواجه اند، منشـاي 
ریسـک موجـود در فعالیت هـاي کشـاورزي به طـور عمـده 
ممکـن اسـت از ناحیـه تولیـد، قیمـت (عرضـه) و اعتبارات 
باشـد. در کشـاورزي عدم حتمیت حالتی اسـت که نه تنها 
مقـدار دقیـق یـک متغیـر تصادفـی مشـخص نیسـت بلکه 
توزیـع احتمـال آن متغیـر هـم مشـخص نیسـت. به عبارت 
دیگـر در وضعیـت عـدم حتمیـت اطلاعات موجود نسـبت 
بـه موضـوع بسـیار کمتـر از موقعیتی اسـت که در ریسـک 
وجـود دارد. تبییـن جایـگاه در توسـعه اقتصـادي بخـش 
کشـاورزي اگـر نظام بیمـه اي در جهان را بررسـی کنیم پی 
می بریـم کـه بیمـه دقیقا با هدفـی اقتصادي به وجـود آمده 
و در زمینه هـاي مختلـف اقتصـادي از جملـه ایجـاد امنیت 
سـرمایه گذاري، هدایـت سـرمایه ها، توزیـع درآمـد و... نقش 
مهمـی را برعهـده دارد. نبـود بیمـه محصولات کشـاورزي و 
پاییـن بـودن میـزان امنیت مالـی در فرآینـد تصمیم گیري 
کشـاورزان تاثیـر گذاشـته و موجـب می شـود تصمیم هـاي 
آنهـا از لحـاظ اقتصـادي بـر اسـاس تابع هاي تولید نباشـد و 
در نتیجه چنین واقعیتی، همیشـه منابـع براي تولید بهینه 

نمی یابد.  تخصیـص 
کاهش درآمد کشاورزان با انتقال ریسک به دلالان

در سـطح کلان سـبب بـه هـدر رفتـن آنهـا می شـود. 
چنیـن شـرایطی بـر روابـط تجاري کـه در حقیقت بـه ضرر 
تولید کنندگان اسـت تاثیر می گذارد و کشـاورز سعی خواهد 
کـرد ریسـک موجـود را بـه دیگري منتقـل کند و بـه درآمد 
کـم ولـی مطمئن تـر بسـنده کنـد و مـازاد درآمـد حاصل از 
کشـاورزي به دسـت دلالان و واسـطه هاي این بخش برسـد. 
کاهـش درآمـد کشـاورزان در میـزان سـرمایه گذاري آینـده 
آنهـا تاثیر می گـذارد این امـر در نتیجه سـبب کاهش تولید 
می شـود و ایـن چرخـه به صـورت یـک دور باطـل بـه عـدم 

توسـعه کشـاورزي می انجامـد و ایـن بخـش نمی تواند نقش 
اساسـی خـود را در توسـعه کشـور ایفـا کنـد ازایـن رو بیمـه 
موجـب می شـود موقعیـت اعتباري کشـاورزان بهبـود یابد و 
زمینـه دسترسـی آنهـا بـه اعتبـارات بانکـی فراهم آیـد. آثار 
اجتماعـی بیمـه محصولات کشـاورزي عـلاوه بـر پیامدهاي 
اقتصـادي، پیامدهـاي اجتماعی خاص نیـز دارد. نبود امنیت 
در بخـش کشـاورزي موجب می شـود این فعالیـت جذابیت 
چندانـی بـراي روسـتاییان نداشـته باشـد و این امـر نه تنها 
به عنـوان دافعـه منجـر بـه خـروج کشـاورز از ایـن بخـش 
می شـود بلکـه جاذبه هـاي لازم را بـراي جـذب سـرمایه از 
دسـت خواهـد داد. خـروج کشـاورزان از ایـن بخـش ممکن 
اسـت از نظـر اجتماعـی پیامدهایـی منفـی به دنبال داشـته 

باشد. 
بیمه و افزایش امنیت روانی در جوامع روستایی

وجـود بیمه در بخش کشـاورزي موجب افزایش امنیت 
روانـی در جوامـع روسـتایی می شـود و بهداشـت روانی را 
امنیـت  وجـود  می بخشـد  بهبـود  روسـتایی  جوامـع  در 
روانـی و آرامـش خاطـر در تصمیم گیري هـاي صحیـح از 
ارزش و اهمیـت خاصـی برخـوردار اسـت. آثـار اجتماعی 
و اقتصـادي بیمـه محصـولات کشـاورزي را می تـوان بـه 
شـرح زیر برشـمرد ایجـاد امنیـت تولید و سـرمایه گذاري 
و جـذب سـرمایه گذاري خصوصـی در بخـش کشـاورزي، 
بـالا بردن تـوان برنامه ریزي کشـاورزان و اعمـال مدیریت 
ریسـک، ایجـاد ثبات در درآمدهاي بخش کشـاورزي و در 
نتیجـه ثبـات عمومـی در کل اقتصـاد کشـاورزي کشـور، 
بهبـود موقعیـت اعتبـاري کشـاورزان، افزایـش اتـکا بـه 
نفـس کشـاورزان، حـذف محصـولات غیـر اقتصـادي از 
چرخـه تولیـد و جایگزینی آنها با محصـولات اقتصادي تر، 
بهبـود وضعیـت مدیریـت از طریـق اعـلام حـق بیمـه و 
غرامـات تفکیـک شـده، کمـک بـه حفـظ شـأن و منزلت 
کشـاورز بـراي آنکـه به عنـوان اعانه بگیر از دولـت در زمان 
وقـوع حـوادث تلقـی نشـود و آنچـه دریافـت می کند حق 
او خواهـد بـود. نتیجه گیـري گسـترش بیمـه محصـولات 
کشـاورزي بی شـک می توانـد موجـب تحـول بنیادیـن در 
توسـعه بخـش کشـاورزي شـود صنـدوق بیمـه بـا هدف 
حمایـت از تولید کننـده و جلوگیـري از سـقوط توانایـی 
بخـش  توسـعه  بـراي  اسـت.  شـده  پایه ریـزي  او  مالـی 
کشـاورزي، هـر بخـش بـه مثابـه جزیـی از یک سیسـتم 
در نظـر گرفتـه می شـود کـه بـا دیگـر بخش ها و بـا اجزا، 
ارتباطـات چند سـویه و متقابل دارد و بـدون توجه به این 
ریز بخش هـا نمی تـوان در برنامه هـاي توسـعه کشـاورزي 
بـه موفقیـت نائـل شـد. بـه همین لحـاظ به فـرض کامل 
بـودن طـرح بیمـه نمی تـوان انتظـار داشـت کـه برقراري 
بیمـه و اجـراي آن قـادر خواهـد بـود متناسـب بـا دیگـر 
بـه  دسـتیابی  در  را  خـود  کلیـدي  نقـش  سیاسـت ها 
هدف هـاي توسـعه بخش کشـاورزي و در نهایت اقتصادي

ملی ایفا کند.
نقش بیمه محصولات کشاورزي در توسعه کشاورزي

بیمـه محصـولات کشـاورزي بـراي از بین بـردن خطرات 
نقشـی ندارد، بلکه به منظور سـر شـکن کردن خطر در طول 
زمان هـاي مختلـف به کارگرفته می شـود . سـر شـکن کردن 
خطـر در طـول زمـان بـه ایـن شـکل انجـام می شـود کـه 
کشـاورز بـا پرداخـت حق بیمه، زیان ناشـی از وقـوع خطر را 

بیمه هاى کشاورزى افزاینده بیمه هاى کشاورزى افزاینده 
موقعیت اعتبارى کشاورزانموقعیت اعتبارى کشاورزان
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در طـول زمـان تقسـیم می کنـد. به ایـن دلیل حـق بیمه را 
قیمـت تامین و ایجاد امنیت براي کشـاورزي نیـز نامیده اند. 
اولیـن اثـر مثبتـی کـه در توسـعه کشـاورزي، نقـش آن بـر 
کشـاورزان ریسـک گریز اسـت. یک کشاورز ریسـک گریز در 
صورتی که توسـط پوشـش هاي بیمه اي مـورد حفاظت قرار 
بگیـرد، ماننـد آن اسـت کـه در فعالیتـی بـدون ریسـک به 
فعالیت می پردازد. شـرکت در فعالیت هاي  همراه با ریسـک 
تنهـا همراه بـا افزایش ریسـک پذیري کشـاورزان و تشـویق 

آنـان بـه پوشـش هاي بیمـه اي امکان پذیر اسـت.
افزایش سرمایه گذاري در بخش کشاورزي با بیمه 

محصولات
نقـش دیگـر بیمـه محصـولات کشـاورزي در افزایـش 
سـرمایه گذاري در بخـش کشـاورزي اسـت، بایـد توجـه 
بـه  محـدود  ریسـک  اقتصـادي  هزینه هـاي  کـه  داشـت 
خسـارت غیر منتظـره ناشـی از آن نیسـت. وجـود ریسـک 
سـبب به وجـود آمـدن فضـاي عدم اطمینـان می شـود و با 
تاثیر گـذاري بـر قیمت هـاي سـایه اي، هزینه هـاي نامرئـی 
اضافـی را بـر کل اقتصاد، به طور اعم  و بر بخش کشـاورزي 
به طـور اخـص تحمیـل می کنـد. ریسـک و به تبـع آن عدم 
اطمینـان با بالا بـردن نا اطمینانـی و در نتیجه کاهش نرخ 
بهـره وري انتظـاري، موجـب پایین آمـدن بهـره وري نهایی 
سـرمایه شـده و بـر تخصیص سـرمایه ها بیـن فعالیت هاي 
مختلـف اثـر می گـذارد. به عبـارت دیگـر عامـل ریسـک 
موجـب نا کارایـی در تخصیص بهینـه سـرمایه هاي موجود 
به سـرمایه گذاري هاي کشـاورزي و کند شـدن روند توسعه 

می شـود. جدیـد  سـرمایه گذاري هاي 
بیمـه محصولات کشـاورزي عـلاوه بر آنچه در بـالا عنوان 

شـد در موارد زیر نیز تاثیر داشـته اسـت:
1- تامین نیروي انسانی براي بخش کشاورزي

2- ثبـت درآمـد کشـاورزان کـه بـه نوبه خود بـه تثبیت 
اقتصـادي کمـک می کند.

3- گسترش تکنولوژي جدید در بخش کشاورزي 
بیمه محصولات کشاورزي و ترویج کشاورزي

می تـوان  را  کشـاورزي  ترویـج  آینـده  فعالیت هـاي  از 
پرداخـت  بـاز  کـه  دانسـت  حمایتـی  اقدام هـاي  تدویـن 
وام بانکـی کشـاورزان بیمـه شـده را بهبـود دهـد. بـه ایـن 
معنـی کـه اگـر کشـاورزان متحمل زیـان شـوند ، در صورت 
برخـورداري از بیمـه کشـاورزي قادرنـد بـه تعهـدات خـود 
عمـل کننـد. به عـلاوه ایـن برنامـه نشـان می دهـد ، بیمـه 
محصـولات زراعـی از نظـر جمـع آوري اطلاعـات مربـوط به 
میـزان در خطـر افتـادن کشـاورزان، کـه از طرف موسسـات 
وام دهنـده در تصمیم گیـري بـراي افزایـش یا عـدم  افزایش 
وام مـورد اسـتفاده قرار می گیـرد آثار مثبتی به بـار می آورد. 
ارتبـاط تنگاتنـگ بیـن برنامه هـاي ترویج کشـاورزي و بیمه 
محصـولات زراعـی تنها در صورتـی می تواند انگیـزه اي براي 
پذیـرش تکنولـوژي از سـوي روسـتاییان قـرار گیـرد کـه 

مولفه هـاي زیـر را بـه همـراه داشـته باشـد.
1- بـا فعالیت هـاي اطلاع رسـانی، روسـتاییان از خطـر 
گریـزان باشـند و درك درسـتی از فوایـد بیمـه محصـولات 

کشـاورزان و مفاهیـم منبعـث از آن داشـته باشـند.
2-  تکنولـوژي بـه تازگـی در منطقـه شناسـانده شـده

باشند.
3- کشـاورزان نتوانسـته باشـند از تمام ظرفیـت تولیدي 

خـود اسـتفاده کننـد و از ایـن رو امـکان سـرمایه گذاري 
بیشـتري وجـود داشـته باشـد.

سـر انجـام اینکـه وجـود سـایر اشـکال بیمـه در سـطح 
روسـتا ها کمک موثري در ترویج بیمه محصولات به حسـاب 
می آیـد . هـر چـه پوشـش بیمـه اي بـراي کشـاورز جامع تـر 
باشـد و بخـش بیشـتري از دارایی هـاي او را پوشـش دهـد 
امـکان فعالیـت بیمه محصول بیشـتر شـده و پذیـرش  زارع 

آسـان تر خواهـد بـود.
متعاقـب این پذیرش بـا نفوذ بیمه محصولات کشـاورزي 
در سـطح کشاورزان اسـتان ها، تمایل به تولی افزایش یافته و 
راهکارهـاي توسـعه اي نیز بـه خودي خود پدیـد خواهد آمد.
اصول بنیادي و بعضی از سازوکارهاي لازم پیشنهادي 
براي اعمال نظارت کارا بر بیمه محصولات کشاورزي

نظـارت،  بنیـادي  اصـول  از  مجموعـه اي  از  بهره گیـري 
برگرفتـه از اصـول اساسـی نظـارت مـورد تاکیـد سـازمان 
و  اصـول  سـایر  بـا  همـراه  بیمـه،  ناظـران  بین المللـی 
سـازوکارهاي مـورد نیـاز بـراي نظـارت مطلـوب بـر بیمـه 
محصـولات کشـاورزي مطـرح شـده در بخش هـاي قبلـی، 
ضمـن آنکـه قـادر اسـت در کوتاه مـدت موجـب افزایـش 
توانایـی صنـدوق بیمـه محصـولات کشـاورزي در سـلامت 
به عنـوان  می توانـد  شـود،  کشـور  کشـاورزي  بیمـه  بـازار 
چارچـوب اصلـی در ارائـه سـازوکارهاي مـورد نیـاز، بـراي 
اعمـال نظـارت مطلـوب و کارا به ویـژه در فرآینـد تفکیـک 
بیمه گـري از فعالیـت نظارتـی ایـن نهـاد و در بسـتر زمانی 

مناسـب در نظـر گرفتـه شـود.
نهـاد نظارتـی در بـازار بیمـه محصـولات کشـاورزي باید 
به گونـه اي سـازماندهی و تجدیـد سـاختار شـود کـه بتوانـد 
در چارچـوب وظایـف محولـه، سـبب ایجاد و گسـترش بازار 
بیمـه اي کارا ، منصفانـه و پایـدار براي حفـظ منافع و حمایت 
از بیمه گـذاران شـود. ایـن نهـاد نظارتـی درحـوزه فعالیـت و 
ایفـاي نقش خود، ضمن برخـورداري از توان پاسـخگویی در 
تمام سـطوح عملیاتی، باید از اسـتقلال نسـبی ، قدرت لازم و 
حمایـت قانونی و در نهایت از منابـع مالی کافی نیز برخوردار 

باشد.
نهـاد نظارت بـر بیمه محصـولات کشـاورزي، همچنین 
قواعـد  از  خـود  نظارتـی  فعالیـت  فراینـد  در  اسـت  لازم 
مسـئولیت  و  کـرده  اسـتفاده  سـازگار  و  شـفاف  صریـح، 
تصمیم گیـري را بـه روشـنی تعریـف کنـد. بدیهـی اسـت 
کـه بهره گیـري از نیروي انسـانی کافی و با اسـتانداردهاي 
و  مسـتمر  آموزشـی  دوره هـاي  برگـزاري  بـالا ،  حرفـه  اي 
رعایـت اسـتانداردهاي مناسـب رازداري بـراي کارکنـان و 
اسـتفاده از ابزارهـاي لازم بـراي جذب ، نگهـداري و ارتقاي 
کیفـی نیروي انسـانی نهاد نظارتـی نیز از الزامات اساسـی 

ایجـاد یـک نهـاد نظارتی کارا سـت.
یـک نهـاد نظارتـی مطلوب بایـد سیسـتم هاي متنوع 
به طـور  را  شـده  اجـرا  و  مصـوب  داخلـی  کنترل هـاي 
نیـاز  صـورت  در  و  داده  قـرار  بازبینـی  مـورد  مسـتمر 
تقویـت و تشـدید کنترل هـا را برقـرار کنـد. بـا توجـه 
بـه ویژگی هـاي بیمـه محصـولات کشـاورزي بـه نظـر 
مـی رسـد کـه وضـع قواعـد و اسـتانداردهاي احتیاطی 
به منظـور محـدود کـردن حجـم مخاطـرات نگهـداري 
شـده و همچنیـن مدیریـت بـر آنهـا از ضـرورت بالایـی 

برخورداراسـت.

افزایش خرید بیمه نامه هاى 
کشاورزى در سال 2013

بـه دلیـل تغییـرات شـدید آب و هوایـى در سـال 
کشـاورزان  از  بسـیارى  اکنـون  میـلادى،   2012
به دنبـال خریـد بیمه نامه هـاى کشـاورزى هسـتند.

از  بسـیارى  فرانسـه،  خبرگـزارى  گـزارش  بـه 
کشـاورزان بـراى مدیریـت بحران هـا در سـال آینـده 
میـلادى، در اندیشـه اجـراى برنامه هـاى بلندمـدت 
پیش بینى هـا  کـه  اسـت  حالـى  در  ایـن  هسـتند. 
بـراى تغییـرات آب و هوایـى در سـال آینـده میلادى 
و شـرایط نامناسـب تولیدات کشـاورزى آنـان را براى 

اسـت. کـرده  مصمم تـر  بیمه نامه هـا  خریـد 
آژانـس مدیریـت ریسـک ایـالات متحـده آمریـکا 
اخیـرا با انتشـار گزارشـى دربـاره تغییرات نـرخ بیمه 
 2013 سـال  در  غـلات  و  کشـاورزى  محصـولات 
میلادى و مقایسـه آن با نرخ هاى سـال 2012، اعلام 
کـرد که نرخ حق بیمه در بسـیارى از مناطق نسـبت 
بـه سـال 2011 کاهـش یافته اسـت. ایـن آژانس در 
گـزارش خـود آورده اسـت، درنظـر دارد برنامه هایـی 
را بـراى تغییـرات در حق بیمه محصولات کشـاورزى 
اجـرا کنـد. بنا بر ایـن گـزارش، تغییـرات آب و هوایى 
را  زیـادى  خسـارت هاى  میـلادى  جـارى  سـال  در 
بـه کشـاورزان تحمیـل کـرده اسـت و افزایـش ایـن 
خسـارت ها در تمـام نقـاط جهـان، اکنـون منجـر به 
گسـترش خریـد این نـوع از بیمه نامه ها شـده اسـت. 
بـر اسـاس گـزارش یکـى از موسسـه هاى تحقیقاتـى 
آمریـکا، هر سـال حـدود 80 میلیون نفـر به جمعیت 
کـره زمیـن اضافه مى شـود و این به معناى آن اسـت 
کـه جهـان بلایـاى بیشـترى را تجربـه خواهـد کرد. 
از سـال 1800، جمعیـت کـره زمیـن هفـت برابـر و 
انتشـار گاز کربـن دى اکسـید 150 برابر شـده اسـت 
کـه هـر دوى این عوامـل بر تغییـرات آب و هوایى اثر 
مى گذارنـد. بر اسـاس گـزارش بانک جهانـى در حال 
حاضر بیمه کشـاورزى در اکثر کشـورهاى جهان ارائه 
مى شـود کـه در اکثـر ایـن کشـورها پرداخـت یارانـه 
از سـوى دولت هـا سـبب شـده خریـد بیمه نامه هـاى 
کشـاورزى بـراى کشـاورزان خـرد و فاقـد تـوان مالى 
حقیقـت  در  باشـد.  پذیـرش  و  تحمـل  قابـل  نیـز 
گسـترش سیاسـت هاى حمایتـى از طریـق فراگیـر 
کـردن نظام هـاى بیمـه اى از مهم تریـن برنامه هـا و 
کشـورها  اکثـر  در  کشـاورزى  بخـش  سیاسـت هاى 
اسـت. بـر اسـاس گـزارش جدیـد سـازمان خواربار و 
کشـاورزى ملـل متحد (فائـو)، به منظـور تولید غذاى 
کافـى بـراى جمعیـت 9/1 میلیـاردى جهان در سـال 
2050، بایـد 83 میلیـارد دلار سـرمایه گذارى خالص 
در کشـاورزى کشـورهاى در حال توسـعه انجام شود. 
از ایـن سـرمایه گذارى پیش بینـى شـده، حـدود 20 
کشـاورزى  محصـولات  تولیـد  بـراى  دلار  میلیـارد 
دامـى  محصـولات  تولیـد  بـراى  دلار  و 13 میلیـارد 

اختصـاص خواهـد یافت.
بـراى  آرامـش  و  امنیت خاطـر  ایجـاد  بنابرایـن 
اهمیـت  از  کشـاورزى  تولیـدات  سـرمایه گذاران 
فوق العـاده اى برخـوردار اسـت و بیمـه کشـاورزى و 
توسـعه آن نقش مهمـى را در این زمینه ایفا مى کند.



فرازهایى از بیانات دکتر محمد طالبى، مدیرعامل بانک کشاورزى
در سال تولیدملی، حمایت از کار و سرمایۀ ایرانى 

 مدیران بانک کشاورزى نسبت به فراز و نشیب هاى پیش روى تولیدکنندگان بى تفاوت نیستند و به مسائل آنها آگاهى کامل دارند. 
 بانک کشاورزى به عنوان بانک تخصصى بخش کشاورزى در تلاش است مشکلات تولیدکنندگان و فعالان بخش کشاورزى را برطرف کند. 

 امسال دغدغۀ جدى بانک کشاورزى یافتن راه هایى براى تقویت تولید در بخش کشاورزى است و بهترین راه جست وجو را گفت وگو با تشکل هاى بخش 
و ارائه طریق از سوى آنها مى داند. 

 علاوه بر راهکارهاى بیمه اى، بانک کشاورزى در تلاش است، از طریق شعب خود نقدینگى را به سوى تشکل ها هدایت کند. 
 باید با همفکرى و تعامل براى اداره و تامین منابع مورد نیاز بخش کشــاورزى تلاش کنیم و براى تحقق آن ســاده ترین و موثرترین روش، متمرکز کردن 

منابع و حساب هاى فعالان در بانک تخصصى بخش است. 
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اداره کل روابط عمومی ـ ا سفندماه 1391


